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Hinweise fur Fluchtlingsberater/innen
zur Auslegung des Erlasses vom 28.11.2006 -
Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Hessen

Von Timmo Scherenberg, Hessischer Fliichtlingsrat

Vorbemerkung:

Die von der Innenministerkonferenz in Nurnberg beschlossene Bleiberechtsregelung ist
ein erster Erfolg der vielfaltigen Proteste und Bemiihungen der Bleiberechtshewegung
der letzten Jahre. Schon jetzt ist allerdings klar, dass nur ein kleiner Teil der Gedulden
davon profitieren wird und dass eine umfassende gesetzliche Regelung nétig ist.
Nichtsdestotrotz sollte versucht werden, so vielen Geduldeten wie moglich liber diese
Regelung einen sicheren Aufenthalt in Deutschland zu ermoglichen.

Die IMK-Regelung lasst einige Interpretationsspielrdume zu. Diese sind durch den stark
am IMK-Beschluss angelehnten Erlass des HMdl vom 28.11. auch weiterhin gegeben. Es
wird wahrscheinlich auch noch Anwendungshinweise aus dem HMdI geben, wann diese
erscheinen werden, ist jedoch noch unklar.

Es kommt jetzt darauf an, die gebotenen Spielrdume im Sinne der Betroffenen zu
nutzen. Durch meine nachfolgenden Hinweise (jeweils eingeriickt und blau unter den
jeweiligen Punkten des Erlasses) soll versucht werden zu umreifien, wie diese
Spielraume dahingehend ausgelegt werden kénnen.

Fur weitere Hinweise bin ich dankbar.
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Bleiber echtsregelung
Anordnung nach 8 23 Abs. 1, § 60 a Abs. 1 AufenthG

Die Innenministerkonferenz hat in ihrer Sitzung am 17. November 2006 ene
Bleiberechtsregelung  zugunsten ausreisepflichtiger audandischer Staatsangehorige, die
faktisch wirtschaftlich und sozia integriert sind, beschlossen.

Gemdd § 23 Abs. 1 und 8§ 60a Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit 8§ 23 Abs. 1 Satz 3
Aufenthaltsgesetz ordne ich daher im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern
an:

1. Begunstigter Personenkreis, Voraussetzungen und Ausnahmen

Ausreisepflichtige audandische Staatsangehdrige konnen geméld 8 23 Abs. 1 AufenthG ene
Aufenthaltserlaubnis erhalten,

Die Bleiberechtsregelung gilt fiur alle ausreisepflichtigen auslandischen
Staatsangehdrigen, nicht nur fur solche, die nach einem abgeschlossenen
Asylverfahren  jetzt geduldet sind, also sowohl fir Leute  mit
Grenzibertrittsbescheinigung als auch fur Leute, die nie einen Asylantrag gestellt
haben oder die noch eine Gestattung haben (-> Ricknahme des Asylantrages ist
allerdings Voraussetzung, s.u.).

Die Bleiberechtsregelung entbindet nicht von der Passpflicht, d.h. bei unverschuldeter
Passlosigkeit wird ein Passersatzpapier benotigt. Wenn es prinzipiell mdglich ist,
einen Pass zu bekommen und die Erteilung einer AE nicht am Ausschlussgrund
Mitwirkungspflichten scheitert (Punkt 4), kann problematisch sein, dass die
Passbeschaffung einige Monate dauern kann, so dass vorerst Kkeine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird und dadurch die Arbeitsaufnahme erschwert wird
(siehe Punkt 9). Hier sollte dahingehend verhandelt werden, dass die
Aufenthaltserlaubnis auch als Passersatz (ggf. befristet) erteilt wird.

Ein Problem kann das Erteilungsverbot nach 810 Abs.3 Satz 2 AufenthG darstellen
(bei ,offensichtlich-unbegriindet‘-Ablehnung nach §30 Abs.3 AsylVfG darf kein
Aufenthaltstitel erteilt werden, es sei denn es besteht ein Anspruch). In den Erlassen
anderer Bundeslander wird die Erteilung einer AE nach der Bleiberechtsregelung
angeordnet, in Hessen heilt es nur ,kénnen (...) erhalten®. In Fallen, in denen dies
Probleme geben koénnte, sollte gegenliber der ABH darauf gedrangt werden, von
einer Ermessensreduktion auf null und damit einem Anspruch auszugehen, da alles
andere der Intention des IMK-Beschlusses widersprechen wirde. Hier kann auch
argumentiert werden, dass die Betreffenden nicht schlechter gestellt werden sollen
als diejenigen in anderen Bundeslandern (z.B. RLP, HH, Schleswig-Holstein,
Bayern).

1.1. wenn sie mindestens ein minderjdhriges Kind haben, das den Kindergarten oder die
Schule besucht, und se sich am 17. November 2006 seit mindestens sechs Jahren
ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten, - in alen anderen Falen, wenn sie sich am
17. November 2006 seit mindestens acht Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet
aufhalten und

Es ist ausreichend, wenn ein Elternteil vor dem Stichtag eingereist ist. Auch
wenn die minderjahrigen Kinder erst nachtraglich eingereist sind, kann der Stichtag 6
Jahre angewandt werden.




Theoretisch ist auch denkbar, die Regelung so auszulegen, dass es ausreicht, wenn
ein Familienmitglied vor dem Stichtag eingereist ist (= Kind vor Eltern eingereist).
Kurzfristige Unterbrechungen (= bis zu drei Monaten) des Aufenthaltes, z.B. weil die
Duldung nicht fristgerecht verlangert wurde, sollen nicht zum Ausschluss aus der
Bleiberechtsregelung fuhren.

Wenn das Kind derzeit z.B. nicht den Kindergarten besucht, kann dies auch noch
Uber eine ,Integrationsvereinbarung“ (Punkt 6 des Erlasses) nachgeholt werden und
trotzdem eine AE erteilt werden.

12.wenn de in  enem dauerhaften Beschéftigungsverhdtnis stehen. Das
Beschéftigungsverhdtnis  kann aus  mehreren  Vertrdgen  bestehen.  Als
Beschéftigungsverhdtnis gelten auch die mit dem Ziel der spateren Ubernahme in ein
Arbeitsverhdtnis eingegangenen Berufsausbildungsverhdtnisse und

Dies heif3t nicht, dass das Beschéftigungsverhaltnis nicht befristet sein kann, sofern
die Perspektive auf eine Weiterbeschéftigung besteht. Problematisch kann das
Attribut ,dauerhaft® allerdings bei Beschaftigungsverhaltnissen werden, die nur
saisonal angeboten werden, z.B. Erntehelfer. In diesen Fallen sollte versucht werden,
die Lucken durch Arbeitsangebote flur den betreffenden Zeitraum zu fillen.

1.3. wenn der Lebensunterhalt der Familie am 17. November 2006 durch eigene legale
Erwerbstétigkeit ohne Inanspruchnahme von Sozidleistungen gesichert ist und zu
erwarten ist, dass er auch in Zukunft gesichert sein wird.

Fir die Sicherung des Lebensunterhaltes sind auch Leistungen anzurechnen, auf die
nach Erteilung einer AE ein Anspruch besteht, z.B. Kinder- oder Elterngeld.

Das Hauptaugenmerk liegt hier ganz klar nur auf der Lebensunterhaltssicherung.
Wenn also keine offensichtlichen Hinweise darauf vorliegen, dass er in Kiirze nicht
mehr gesichert ist, kann davon ausgegangen werden, dass er ,auch in Zukunft
gesichert ist"

Ausnahmen sind zuzul assen:
1.3.1 bai Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen,

Hierbei sollten auch schulische Ausbildungen in Betracht kommen. Studierende
sollten dies im Einzelfall auch versuchen.
In diesen Fallen ist aber auch Punkt 3 des Erlasses zu beachten, der fur diese beiden
Personengruppen mehr Spielraum bietet!

1.3.2 bel Familien mit Kindern, die nur vortubergehend auf erganzende Sozialleistungen
angewiesen sind,

Es sollte hier ein Ende des Sozialleistungsbezuges absehbar sein, z.B. wenn sich die
Kinder in Ausbildung befinden o0.4., konkrete Fristen gibt es dafur aber m.E. nicht.
Auch sollte im Falle von Familien mit vielen Kindern geltend gemacht werden, dass
hier ein Ausnahmefall vorliegt, der durch den Kinderreichtum begriindet ist und der
auch voriibergehender Natur ist. Im Hamburger Erlass wird explizit genannt, dass in
diesen Fallen auch ein 400,-€-Job ausreichen ist. Hier sollte auch ein Hinweis auf den
besonderen Schutz von Ehe und Familie angebracht werden.




1.3.3 be Alleinerziehenden mit Kindern, die vortibergehend auf Sozialleistungen angewiesen
sind, und denen eine Arbeitsaufnahme nach 8 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB |1 nicht zumutbar
ist,

Kindererziehung hat Vorrang vor Lebensunterhaltssicherung. Dies ist immer bei
Kleinkindern der Fall, wenn eine 6ffentliche Kinderbetreuung gewahrleistet ist, reicht
diese bei Kindern tber 3 Jahren allerdings aus.

Wortlaut des 810 Abs.1 Nr.3 SGB I

§ 10 Zumutbarkeit
(1) Dem erwerbsfahigen Hilfebediirftigen ist jede Arbeit zumutbar, es sei denn, dass

()

3. die Ausiibung der Arbeit die Erziehung seines Kindes oder des Kindes seines Partners
gefahrden wiirde; die Erziehung eines Kindes, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist in der
Regel nicht geféhrdet, soweit seine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im
Sinne der Vorschriften des Achten Buches oder auf sonstige Weise sichergestellt ist; die
zustandigen kommunalen Trager sollen darauf hinwirken, dass erwerbsféhigen Erziehenden
vorrangig ein Platz zur Tagesbetreuung des Kindes angeboten wird,

Bei den letzten beiden Punkten (1.3.2 und 1.3.3) reicht natirlich auch ein Kind aus.

1.34 be erwerbsunfdhigen Personen, deren Lebensunterhalt enschliedich einer
erforderlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der
Offentlichen Hand dauerhaft gesichert ist, es sai denn, die Leistungen beruhen auf
Beitragszahlungen,

1.3.5 bel Personen, die am 17. November 2006 das 65. Lebengahr vollendet haben, wenn sie
in ihrem Herkunftdand keine Familie, dafir aber im Bundesgebiet Angehorige (Kinder
oder Enkel) mit dauerhaftem Aufenthalt bzw. deutscher Staatsangehorigkeit haben und
soweit sichergestellt ist, dass fur diesen Personenkreis keine Sozialeistungen in
Anspruch genommen werden.

1.4. In den in Nr.1.3.4 und 1.3.5 genannten Fdlen konnen die Auslénderbehtrden im
Einzdfal bei entsprechender Leistungsfahigkeit  verlangen, dass ene
Verpflichtungserkldrung nach § 23 Abs. 1 Satz 2, § 68 AufenthG vorgelegt wird.

Es sollte hier mit dem Sozialleistungstrager in Verhandlung getreten werden, ob es
ausreichend ist, nur den Lebensunterhalt der betreffenden Personen uber eine
Verpflichtungserklarung abzudecken und den Krankenversicherungsschutz davon
auszunehmen. Wenn der Sozialleistungstrdger dem zustimmt, ist eine
Verpflichtungserklarung fur den Lebensunterhalt ausreichend.

Denkbar ist auch, dass die Verpflichtungserklarung in Gé&nze durch den
Sozialleistungstrager abgegeben wird, es muss nicht immer eine Privatperson sein,
die sich verpflichtet!
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2. Weitere Vorausaussetzungen

Des Weiteren sind die nachfolgenden V oraussetzungen zu erfillen:

2.1

2.2.

2.3.

Die Familie verfugt Uber ausreichenden Wohnraum.

Dies sind in Hessen 12 gm pro Person. In den Féllen, wo die Erteilung einer AE nur
an diesem Punkt scheitern konnte (z.B. bei Unterbringung in einer
Gemeinschaftsunterkunft), sollte versucht werden, gemeinsam mit der ABH eine
entsprechende Lésung zu finden. Denkbar ist z.B. auch, die AE mit der Mal3gabe zu
erteilen, dass sich eine groRere Wohnung gesucht wird (so explizit im Hamburger
Erlass, siehe auch Punkt 6, Integrationsvereinbarungen).

Der tatsdchliche Schulbesuch aller Kinder im schulpflichtigen Alter wird durch
Zeugnisvorlage nachgewiesen. Die Auslanderbehdrde kann verlangen, dass eine positive
Schulabschlussprognose vorgelegt wird.

Die Schulabschlussprognose kann z.B. auch dann positiv sein, wenn jemand vom
Sitzenbleiben bedroht ist (weil das wiederholte Schuljahr die Grundlage fir den
positiven Schulabschluss bilden wird).

Alle einbezogenen Personen verfiigen bis zum 30. September 2007 Uber ausreichende
Deutschkenntnisse, d.h. ihre mindlichen Sprachkenntnisse entsprechen der Stufe A 2
des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens (GERR). Von dieser Voraussetzung
wird abgesehen, wenn der Audéander se wegen einer korperlichen, geistigen oder
seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erfullen kann.
A2 des GERR lautet: Kann Satze und haufig gebrauchte Ausdriicke verstehen, die mit
Bereichen von ganz unmittelbarer Bedeutung zusammenhangen (z. B. Informationen zur
Person und zur Familie, Einkaufen, Arbeit, ndhere Umgebung). Kann sich in einfachen,
routinemafigen Stuationen verstandigen, in denen es um einen einfachen und direkten
Austausch von Informationen Uber vertraute und geldufige Dinge geht. Kann mit
einfachen Mitteln die eigene Herkunft und Ausbildung, die direkte Umgebung und Dinge
im Zusammenhang mit unmittelbaren Bedurfnissen beschreiben.

Es geht hierbei explizit nur um einfache miundliche Kenntnisse. Wenn Uberhaupt
keine Deutschkenntnisse vorhanden sind, kann man trotzdem noch eine AE
bekommen, muss sich aber verpflichten, dies demnéchst zu lernen (siehe Punkt 6
.Integrationsvereinbarungen®)

3. Familienangehorige

Einbezogen sind der Ehegatte und die minderjdhrigen Kinder. Einbezogen sind auch
erwachsene unverheiratete Kinder, sofern sie be ihrer Einreise mit oder zu ihren Eltern
minderjéhrig waren, wenn es gewahrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen
Aushildung und Lebensverhdtnisse dauerhaft integrieren werden. Diese jungen Erwachsenen
konnen eine eigene Aufenthaltserlaubnis erhalten, unabhangig davon, ob ihren Eltern eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Im Bundesgebiet Iebende Ehegatten und einbezogene
Kinder kdnnen eine Aufenthaltserlaubnis auch dann erhalten, wenn ihr Aufenthalt weniger ds
sechs bzw. acht Jahre betragt. Bei Ehegatten ist eine Einbeziehung nach dieser Anordnung auf
am 17. November 2006 bestehende Ehen beschrankt.




Fiur diese Kinder gilt kein Einreisestichtag, selbst wenn ihre Eltern nicht unter die
Bleiberechtsregelung fallen (allerdings muissen die Eltern die Fristen erftillen), d.h. bei
gelungener Integration (z.B. Sprachkenntnisse, Schule, Ausbildungsplatz bzw. -
chancen) kénnen sie auch mit einem kirzeren Aufenthalt als 6 Jahre ein
eigenstandiges Aufenthaltsrecht erlangen. Leider schlie3t die Formulierung des
Erlasses unbegleitete minderjahrige Flichtlinge bewusst aus.

Da dies ein eigenstandiger Punkt innerhalb der Bleiberechtsregelung ist, ist der
Mafstab der Lebensunterhaltssicherung nicht so streng anzulegen wie im Punkt 1.

Insbesondere sollte in den Fallen von Studierenden und Jugendlichen / jungen
Erwachsenen in schulischer Ausbildung dieser Punkt zur Geltung gebracht werden.
Dabei sollte im Falle, dass es dabei Probleme gibt, darauf hingewiesen werden, dass
ein Abbruch der Ausbildung / des Studiums keinesfalls in Sinne der
Bleiberechtsregelung sein kann, da ja dadurch explizit die jungen, gut integrierten
Geduldeten privilegiert werden sollen.

Zusatzlich sollte in Fallen, wo entsprechende Aufenthaltszeiten (5 Jahre) vorhanden
sind, geprift werden, ob nicht sofort eine Niederlassungserlaubnis nach §26.4
i.V.m. 835 und 8102.2 AufenthG erteilt werden kann.

4. Ausschlussregelung
Von dieser Regelung ausgeschlossen sind Personen,

4.1. die die Audanderbehtrde vorsdtzlich Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umsténde
getauscht haben, z.B. Tauschung Uber Identitdt oder Passbesitz,

Hier missen grobliche Verstof3e vorliegen, die auch bewusst geschehen sind und
aulRerdem kausal dafluir waren, dass der Aufenthalt nicht beendet werden konnte.

Minderheiten aus dem Kosovo, die bei der Einreise angegeben hatten, Albaner zu
sein und sich auf den Minderheitenstatus z.B. erst nach einem erfolgten Widerruf
berufen haben, sollten deswegen nicht von der Regelung ausgeschlossen werden.

4.2. die behdrdliche Mal3nahmen zur Aufenthaltsbeendigung vorsétzlich hinausgezogert oder
behindert haben, z.B. durch Untertauchen,

Im Falle von Passlosigkeit muss man von der ABH ausdrticklich auf die geforderten
Anstrengungen hingewiesen worden sein, die man unternehmen sollte. Auch muss
das Untertauchen urséchlich fur die nicht erfolgte Aufenthaltsbeendigung gewesen
sein, eine fur einen begrenzten Zeitraum nicht verlangerte Duldung o.&. erfullt diesen
Tatbestand i.d.R. noch nicht.

Petitionen etc. sind legitime Mittel im Rechtsstaat und kénnen daher nicht im Sinne
der vorsatzlichen Hinauszdgerung gewertet werden.

4.3. bel denen Ausweisungsgrinde nach 8853, 54, 55 Abs 1, Abs. 2 Nr. 1 — 5 und 8
AufenthG vorliegen,




4.4. die wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsétzlichen Straftat verurtellt wurden;
Geldstrafen von bis zu 50 Tagessétzen (kumulativ) bleiben grundsétzlich auf3er Betracht.
Nicht zum Ausschluss fihren Geldstrafen bis zu 90 Tagessdtzen wegen Straftaten, die
nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Audandern
begangen werden konnen. Die Tilgungsfristen und das Verwertungsverbot nach 8 46
i.V.m. 8 51 Abs. 1 BZRG snd zu beachten. Vorstrafen werden nicht berlicksichtigt,
wenn se vor Ablauf der Antragsfrist getilgt oder zu tilgen sind. Bel anhéngigen Straf(-
ermittlungs)verfahren ist § 79 Abs. 2 AufenthG zu beachten.

Der Wortlaut des Erlasses gibt her, dass man zu Geldstrafen bis zu 90 Tagessatzen
wegen auslanderrechtlicher Vergehen und zusatzlich Geldstrafen bis zu 50
Tagessatzen wegen anderer Vergehen verurteilt worden sein kann. Die Straftaten
mussen vorsatzlich begangen worden sein, fahrlassig begangene Straftaten fallen
also nicht darunter. Auch die 90 Tagesséatze fiur auslanderrechtliche Straftaten
konnen sich natdrlich auf mehrere Geldstrafen verteilen.

4.5. die Bezlige zu Extremismus oder Terrorismus haben.

Bezlge ist eine sehr schwammige Formulierung. Hier ist darauf zu achten, dass
diese ,Bezlige“ schon hinreichend konkret sein mussen, ein ,sich im Umfeld
bewegen“ o0.a. ist dabei nicht ausreichend. Auch die bloRe Teilnahme an
Demonstrationen von (als extremistisch eingestuften) Exilorganisationen kann noch
nicht als ,Bezug zu Extremismus oder Terrorismus® gewertet werden.

Diese Regelung ist im Prasens formuliert, die ,Beztge“ missen also aktuell bestehen
(vgl. auch die unter Punkt 4.3 genannte Regelausweisung nach § 54 Nr.5 AufenthG).
Punkt 10 dieses Erlasses sieht explizit vor, dass zuerst eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt wird und danach erst eine Sicherheitsanfrage durchgefiihrt wird.

4.6. Be Ausschluss eines Familienmitglieds wegen Straftaten erfolgt grundsétzlich der
Ausschluss der gesamten Familie. Die Trennung der Kinder von den Eltern ist in
Ausnahmefédllen moglich, wobel der Rechtsgedanke des 8§ 37 Abs. 1 AufenthG
entsprechend herangezogen werden kann und die Betreuung der Kinder im Bundesgebiet
gewahrleistet sein muss.

,Grundsatzlich“ bedeutet im Juristendeutsch ,eigentlich schon, aber es gibt viele
Ausnahmetatbestande®. Es ist weicher als ,i.d.R.%, d.h. es sollte im Einzelfall méglich
sein, dass nicht der Rest der Familie in Sippenhaft genommen wird.

Aullerdem sollte der zweite Satz auf alle Familienmitglieder angewandt werden, nicht
nur auf Kinder.

Inwieweit sich dann auch flur das straffallig gewordene Familienmitglied ggf. ein
weiteres Aufenthaltsrecht aus §8 der EMRK und Art. 6 GG ableiten lasst, muss im
Einzelfall geprift werden.

5. Antragstellung und Verlangerung

Ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthatserlaubnis nach dieser Regelung kann bis zum
18. Mai 2007 gestellt werden. Die Aufenthatserlaubnis wird befristet auf zwel Jahre erteilt.
Die Verlangerung erfolgt, sofern die fur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erforderlichen
V oraussetzungen exfullt sind.

Diese Frist gilt nur fur die Antragsstellung. Diejenigen, die schon Arbeit haben,
kénnen somit sofort eine Aufenthaltserlaubnis bekommen.

Alle anderen haben auch Uber die Frist hinaus bis zum 30.09.2007 Zeit,
sozialleistungsfrei zu werden, mussen aber den Antrag auf Erteilung auch schon
bis zum 18.05.2007 stellen.




6. Integrationsgespré&che und —vereinbarungen

Die Audanderbehdrden konnen Integrationsgesprache fihren und Integrationsvereinbarungen
treffen und dabei z.B. die Verpflichtung des Kindes oder der Kinder zum Besuch des
Kindergartens oder den Nachweis von  Sprachkenntnissen vereinbaren.  Eine
Aufenthaltserlaubnis kann dabei fur einen Zeitraum von sechs Monaten erteilt werden.

Dies bietet die Moglichkeit, einige Voraussetzungen, die bei Antragsstellung noch
nicht gegeben sind, nachzuholen und trotzdem schon eine AE zu erhalten, sollte
insofern nicht nur als negativ bewertet werden. Es sollte dann aber auch mit den
Betroffenen und den Behdrden nach konkreten Moéglichkeiten gesucht werden, um
diese zu erfullen.

7. Rucknahmevon Rechtsmitteln

Rechtsmittel und sonstige auf weiteren Verbleib im Bundesgebiet gerichtete Antrége miissen
innerhalb der Antragsfrist zum Abschluss gebracht werden.

Rechtsmittel, Asylantrdge oder Petitionen sollten erst nach vorheriger verbindlicher
Zusage einer AE zuriickgenommen werden.

8. Duldung gemal3 § 60a Abs. 1 Aufenthaltsgesetz

Von der vorstehenden Bleberechtsregelung eigentlich Beginstigte, die aber die
Voraussetzungen von Nummer 1.2 nicht erflllen, erhaten eine Duldung nach § 60a Abs. 1
AufenthaltsG bis zum 30. September 2007, um ihnen eine Arbeitsplatzsuche zu ermdglichen.
Diese Anordnung ergeht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern.

Hier ist zu beachten, dass zwar die komplette BeschVerfV weiterhin gilt, aber tber
Punkt 9 des Erlasses (s.u.) die Vorrangprifung ausgehebelt wird, d.h. dass die
Betreffenden gleichrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben!

Wenn jemand bislang Arbeitsverbot nach 8§11 BeschVerfV hat, aber eine Duldung bis
30.9.2007 aufgrund der Bleiberechtsregelung (Rechtsgrundlage der Duldung ist jetzt
nicht mehr 60a Abs.2, sondern 60a Abs.1 AufenthG!) bekommt, so sollte die ABH
darauf hingewiesen werden, dass in diesem Falle der 811 nicht mehr greift, da es
jetzt nicht mehr darum geht, dass aus ,von ihnen zu vertretenden Griinden
aufenthaltsbeendende MalRnahmen nicht vollzogen werden kénnen®.

Daher ist das Arbeitsverbot aufzuheben.

Es sollte zusatzlich darauf gedrungen werden, dass in die Duldungen explizit
»Arbeitsaufnahme erlaubt“ gestempelt wird, da dies die Arbeitsaufnahme
erleichtert.

Auch konnen die ABHs den Leuten formlose Bescheinigungen fur Arbeitgeber
geben, dass sie beim Nachweis einer verbindlichen Beschéftigungszusage, die den
Lebensunterhalt der Familie sichert, eine Aufenthaltserlaubnis und unbeschrankten
Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen (Steht so im Erlass RLP).

Es sollte weiterhin darauf gedrungen werden, zur erleichterten Arbeitsaufnahme die
Residenzpflicht auf das komplette Bundesland auszuweiten und auch grof3zlgig
mit Verlassenserlaubnissen zur Arbeitsaufnahme umzugehen.




9. Aufenthaltserlaubnisbei verbindlichen Arbeitsangebot

Wenn der Audéander ein verbindliches Arbeitsangebot nachweist, das den Lebensunterhalt der
Familie durch eigene legde Erwerbstétigkeit ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen
sichert und zu erwarten ist, dass er auch in Zukunft gesichert ist, erhdt er ene
Aufenthaltserlaubnis gemal3 8 23 Abs. 1 AufenthG. Das Arbeitsplatzangebot ist durch einen
fur den Arbeitgeber bindenden Entwurf eines Arbeitsvertrages nachzuweisen. Nummer 1.3.2
gilt entsprechend.

Wichtig ist, dass das verbindliche Arbeitsangebot ausreichend ist, um eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Durch die aufgrund des Arbeitsangebots zu
erteilende Aufenthaltserlaubnis fallt die Vorrangprifung weg (wegen der Regelung
in 8 9 Abs.1 Nr.2 BeschVerfV).

Die Prufung der Arbeitsbedingungen hingegen fallt nicht weg. Um das Verfahren
der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis dadurch nicht unnétig in die L&nge zu ziehen,
gibt es die Madoglichkeit, dass die (fur diese Prifung eigentlich zustandige)
Arbeitsagentur der Auslanderbehdrde diese Prifung im Rahmen einer ,globalen
Zustimmung® Ubertragt  (diese Mdglichkeit  wird explizit  in den
Durchfihrungsanweisungen zu §9 der BeschVerfV der Bundesagentur fur Arbeit
genannt). Dies kann sowohl fur einzelne Personen als auch fir Personengruppen
geschehen (im Erlass RLP z.B. fUr alle potentiell Bleibeberechtigten).

Solange dies nicht fir das ganze Bundesland geschieht, sollte in Absprache mit der
lokalen Arbeitsagentur und der ABH versucht werden, eine generelle Regelung vor
Ort zu finden oder zumindest in jedem Einzelfall die globale Zustimmung zu erwirken.

10. Sicherheitsanfragen

Sicherheitsanfragen sind durchzufthren. Eine Aufenthaltserlaubnis soll aber gleichwohl
ertellt werden. Die Betroffenen sind dartber zu informieren, dass gegebenenfals eine
nachtragliche Befristung in Betracht kommt.

11. Statistik

Die Audéanderbehdrden melden den Regierungsprasidien monatlich — beginnend ab dem 15.
Dezember 2006 — die Zahl (Antragsteller und Familienangehorige) der

Antrage
erteilten Aufenthaltserlaubnisse
o flr zwe Jahre
o flr ein halbes Jahr mit Integrationsvereinbarung

ertellten Duldungen

Ablehnungen

Die Regierungsprésidien berichten mir zusammenfassend — beginnend ab dem 1. Januar 2007

ebenfalls monatlich.

Im Auftrag

(Schmaéing)




