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Bleiberechtsregelung fiir afghanische Staatsangehﬁrige sowie Riickfiihrung afghanischer
Staatsangehdriger

Erlass vom 17. Mai 2005-11 41 -23d

Die Innenminister und -senatoren der Lander hatten bereits auf ihrer Sitzung am 18./19. Novem-
ber 2004 im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern die Grundsitze zur Rickfiih-
rung und wetteren Behandlung der afghanischen Fliichtlinge festgelegt. Nachdem im Mai 2005
mit der Riickfihrung einer grofBeren Anzahl von Afghanen - iber Straftéiter und die innere Si-
cherheit gefihrdende Personen hinaus - begonnen werden konnte, hat sich die Innenministerkon-
ferenz mit Beschluss vom 23./24. Juni 2005 auf eine Verdffentlichung der bereits beschlossenen
Grundsitze verstindigt (siehe anliegende Beschlussniederschrift zn TOP 5.1 mit Anlage).

Die von den Innenministern und -senatoren beschlossene Bleiberechtsregelung legt die Kriterien
fest, unter denen afghanische Staatsangehdrige aus humanitiren Griinden und zur Vermeidung
auflergewdhnlicher Hérten auf der Grundlage des § 23 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) ein
grundsédtzlich auf Dauer angelegtes Bleiberecht in Deutschland erhalten kénnen.

Diese Bleiberechtsregelung soll insbesondere den humanitiren Belangen der gut integrierten aus-
reisepflichtigen afghanische Staatsangehdrigen und ihrer Familienangeh&rigen Rechnung tragen,
indem 1hnen ermoglicht wird, ihre hier geschaffene und gesicherte Lebensgrundlage beizubehal-
ten. .
Zugleich haben sich die Innenminister und -senatoren auf eine Regelung flir alte Menschen aus
Afghanistan verstindigt, die dort keine Familie mehr, dafiir aber Angehérige mit dauerhafiem
Aufenthalt im Bundesgebiet haben.

Abschnitt A. dieses Erlasses enthilt die entsprechende Bleiberechtsregelung und Abschnitt B.
beinhaltet die Riickfiihrungsmodalititen hinsichtlich derjenigen afghanischen Staatsangehdrigen,
denen kein Bleiberecht eingerdumt werden kann.

Gleitends Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufa von mo'ntags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 ung 13,30-15.30 Ubr, freitags von 8.30-12.060 Uhr

oder nach Vereinbarung,
Friedrich-Eben-Allee 12 - B-85185 Wieshaden - Telefon (06 11) 353 - 0 - Telefax (GR 3) (06 11) 353 1766 - Talex 4 186 614

Email: poststelle@hmdi.hessen.de
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A. Erwerbstiitige Ausreisepflichtige aus Afghanistan
und ihre Familienangehorigen

Auf Grundlage des IMK-Beschlusses vom 23./24, Juni 2005 sowie der mit diesem Beschluss
verdffentlichten Grundsitze zur Riickfiihrung und weiteren Behandlung der afghanischen Staats-
angehdrigen (Anlage zum IMK-Beschluss vom 18./19.11.2004) wird gema8 § 23 Abs. 1 Auf-
enthG angeordnet, nach Maflgabe nachfolgender Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis an
afghanische Staatsangehérige zu erteilen:

L Bleiberecht fiir erwerbstiitige afghanische Staatsangehirigen und ihre
Familienangehdrigen

I.1. Begiinstigter Personenkreis

Unter den Anwendungsbereich dieser Anordnung fallen zum Zeitpunkt des IMK-Beschlusses
(24.06.2005) (Stichtag) im Bundesgebiet lebende afghanische Staatsangehorige ohne dauerhaftes
Aufenthaltsrecht.

I.2. Integrationsvoraussetzungen

Die Aufenthaltserlaubnis wird erwerbstitigen afghanischen Staatsangehérigen und ihren Famili-
enangehdrigen (vgl. 1.4.) erteilt, wenn die nachfolgenden Bedingungen erfiillt sind:

I. 2.1 Aufenthaltszeiten

Der/die afghanische Staatsangehérige muss sich am 24.06.2005 seit mindestens

6 Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet aufgehalten haben. Die Einreise muss also bis zum
24.06.1999 erfolgt sein.

Kurzzeitige Unterbrechungen des Aufenthalts durch aus besonderem Grund erlaubte Auslands-
aufenthalte (z.B. Transportbegleitung oder Auslandsaufenthalte wegen eines Visumantrages)
sind unschidlich.

L.3. Wirtschaftliche Integrationsvoraussetzungen
1.3.1 Lebensunterhaltssicherung

Der Lebensunterhalt der/des afghanischen Erwerbstiitigen und seiner mitbegiinstigten Familien-
angehdrigen muss am 24.06.2005 durch eigene legale Erwerbstitigkeit ohne zusitzliche Sozial-
leistungen gesichert gewesen sein.

Das legale, dauerhafte, sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnis kann aus mehre-
ren Vertrigen bestehen (auch solchen, die mit verschiedenen Arbeitgebern geschlossen sind). Als
Beschiftigungsverhilinisse gelten auch die mit dem Ziel der spiteren Ubernahme in ein Arbeits-
verhiltnis eingegangenen Berufsausbildungsverhiltnisse.
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Hinsichtlich der Berechnungsgrundlagen zur Bemessung des erforderlichen Einkommens zur
eigensténdigen Sicherung des Lebensunterhaltes gelten die MaBstibe, die auch ansonsten bei der
Erteilung von Aufenthaltstiteln zugrunde gelegt werden.

Von diesem Grundsatz kénnen Ausnahmen zugelassen werden

bei Auszubildenden in einem anerkannten Ausbildungsberuf.

(Ein Ausbildungsberuf ist staatlich anerkannt, wenn fiir ihn eine Ausbildungsverordnung
durch Rechtsverordnung vom zustindigen Bundesminister im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Bildung und Forschung erlassen wurde.

Damit wird eine geordnete und einheitliche betriebliche Berufsausbildung im gesamten
Bundesgebiet gewihrleistet (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit/ BERUFEnet));

bei Familien mit Kindern, die voriibergehend auf ergiinzende Hilfe zum Lebensunterhalt
angewiesen sind; solche Leistungen sind unschidlich, wenn sie auf Beitragszahlungen be-
ruhen oder nicht hoher sind als das im Fall eines Kindergeldanspruchs zu gewihrende
Kindergeld. ‘

Sollte derzeit kein Beschiftigungsverhiltnis bestehen, scit 24.06.2005 aber ein Arbeits-
vertrag oder eine verbindliche Zusage fiir ein Beschiiftigungsverhiltnis vorliegen, das auf
eine dauerhafte Beschéftigung angelegt ist und dem die Bundesagentur fiir Arbeit zu-
stimmt, ist dies im Sinne dieser Bleiberechtsregelung ausreichend. Voraussetzung ist a-
ber, dass ab diesem Zeitpunkt keine 6ffentlichen Leistungen bezogen werden und seit
dem gewihrte Leistungen zurlickgezahlt werden.

Alleinerziehende mit Kindern, soweit ihnen nach § 10 Abs.1 Nr. 3 SGB Il eine Ar-
beitsaufnahme nicht zumutbar ist; hiervon ist auszugehen bei der Versorgung mindestens
eines Kindes bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres oder wenn die Betreuung des
Kindes - unabhéngig von seinem Alter - in einer Tageseinrichtung, in Tagespflege oder in
sonstiger Weise nicht sichergestellt ist;

bei erwerbsunfihigen Personen, deren Lebensunterhalt einschlieBlich einer erforderlichen
Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der ffentlichen Hand dauer-
haft gesichert ist; der Bezug von Arbeitslosengeld I oder sonstigen auf einer Beitragsleis-
tung beruhenden &ffentlichen Mitteln steht der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nicht
entgegen. o

In diesen Fillen kann die Auslinderbehérde die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis von
der Vorlage einer Verpflichtungserklirung nach § 68 AufenthG abhingig machen.

1.3.2 Bestehendes Arbeitsverhiltnis

Von den erwihnten Ausnahmen abgesehen, ist Voraussetzung fir die Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis, dass ein ungekiindigtes Arbeitsverhiltnis besteht, durch das der Lebensunterhalt auch
weiterhin ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen gesichert werden kann, Der Nachweis
hieriiber ist durch Vorlage des Arbeitsvertrages sowie einer aktuellen Bescheinigung des Ar-
beitsgebers, dass das Arbeitsverhiltnis ungekiindigt ist, zu flihren.
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I.3.3 Beschiftigungsvorzeiten

Es muss einc mindestens zweijéhrige, zeitlich zusammenhiingende Beschiftigung nachgewiesen
werden. Diese Beschiftigungsdauer muss spétestens bis zum Ablauf der Antragsfrist, also drei
Monate nach der Verdffentlichung im Staatsanzeiger, vollendet sein.

Hierbei ist es unerheblich, ob die Beschiftigung bei nur einem oder auch mehreren Arbeitgebern
ausgelibt wurde. Kurzfristige Unterbrechungen des Arbeitsverhiltnisses sind unschidlich. Die
Dauer der Kurzzeitigkeit bestimmt sich nach dem Gesamtbeschifiigungszeitraum.

Anerkannt werden Beschiftigungsvorzeiten auch dann, wenn die bei dieser Titigkeit erzielten
Einkiinfte in der Vergangenheit zwar iiberwiegend, aber gleichwohl nicht zur vollstindigen Si-
cherung des Lebensunterhaltes ausgereicht haben.

I.4. Familienangehorige

Der Ehegatte und minderjihrige Kinder sowie die bei der Einreise minderjahrig gewesenen, un-
verheirateten Kinder sind in diese Bleiberechtsregelung cinbezogen. Fiir Partner einer eingetra-
genen Lebenspartnerschaft gilt Entsprechendes. _

Eine Aufenthaltserlaubnis kann auch den bei ihrer Einreise minderjshrig gewesenen, unverheira-
teten Kindern erteilt werden, sofern es gewihrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer bis-
herigen Ausbildung und Lebensverhiltnisse dauerhaft integrieren werden. Dies ist insbesondere
dann anzunehmen, wenn sie eine Ausbildung zu einem anerkannten Abschluss (auch Schulab-
schluss) durchlaufen bzw. durchlaufen haben oder bereits beruflich eingegliedert sind.

Im Bundesgebiet lebende Ehegatten und Kinder kdnnen auch dann eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten, wenn ihr Aufenthalt weniger als sechs Jahre betrigt.

Kinder, die bei ihrer Einréise in das Bundesgebiet volljahrig gewesen sind, miissen die Voraus-
setzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis selbst erfiillen.

Im Ubrigen vgl. Nr. L8.

1.4.1 Schulpflicht

Schulpflichtige Kinder miissen die Schulpflicht erfiillen.

Der tatsichliche Schulbesuch aller Kinder flir den gesamten Zeitraum zwischen dem Beginn und
dem Ende des schulfihigen Alters (im Bundesgebiet) muss durch Zeugnisvorlage nachgewiesen
werden.

LS. Wohnraumerfordernis

Es muss ausreichender Wohnraum fiir die/den afghanischen Staatsangehdrigen und seine nach
dieser Anordnung einzubeziehenden Familienangehérigen zur Verfligung stehen.

Eine Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft steht der erstmaligen Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis nicht entgegen, wenn die Betreffenden als so genamnte Selbstzahler Beitrige zu
den Unterbringungskosten leisten.
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L.6. Ausschlussgriinde

Die Aufenthaltserlaubnis wird auch bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen nicht erteilt,
wenn einer der folgenden Ausschlussgriinde vorliegt:

1.6.1 Verzégerung oder Behinderung der Aufenthaltsbeendigung oder T#uschung der Auslinder-
behérde

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis scheidet aus, wenn die Aufenthaltsbeendigung von
dem/der Betreffenden vorsitzlich hinausgezdgert oder behindert wurde oder die Auslinderbe-
hirde iiber aufenthaltsrechtlich relevante Umstiinde getduscht wurde.

Eine vorsitzlich verzégerte oder behinderte Aufenthaltsbeendigung ist beispielsweise bei einer
der der folgenden Verzdgerungshandlungen anzunehmen:

» Passlosigkeit ist in der Regel ein vom Auslinder zu vertretendes Abschiebungshindernis
insbesondere, wenn:

- die Passlosigkeit des Betroffenen durch Angabe falscher Identititen oder Staats-
angehdrigkeiten eingetreten ist,

- die Betroffenen nicht bereit waren, sich selbst einen Pass oder Passersatz zu be-
sorgen,

- beim Ausfiillen von Antragsformularen oder Passersatzpapieren falsche oder un-
vollstindige Angaben gemacht haben sowie erforderliche Unterschriften oder An-
gaben verweigert wurden,

- Aufforderungen zur alleinigen Vorsprache bei Botschaften nicht Folge geleistet
wurde,

- die Betroffenen ihre Botschaft aufgefordert haben, die Ausstellung eines Passer-
satzpapiers zu verweigern,

- die Betroffenen ohne ausreichenden Entschuldigungsgrund nicht zu vereinbarten
Terminen erschienen sind,

-  die Betroffenen sich geweigert haben, bei Telefoninterviews und Vorfithrungen
mit den Botschaftsmitarbeitern zu sprechen.

* Sonstige Verzégerungshandlungen, wie

- verzdgerter sukzessiver Asylantragstellung einzelner Familienmitglieder,
- wiederholten unbeachtlichen Asylfolgeantriigen oder
- zwischenzeitlichem ,,Untertauchen®.

Zur Bewertung sukzessiver Asylantrige ist der Rechtsgedanke des § 43 Abs. 3
AsylVIG heranzuziehen, Zu prilfen ist, ob die sukzessiven Asylantragstellungen er-
kennbar von dem Motiv des zeitlichen Hinauszégerns der Aufenthaltsbeendigung ge-
tragen waren oder ob nach den Umstinden des Einzelfalles die zeitlich auseinander-
fallenden Asylantragstellungen der Familienmitglieder sachlich vertretbar waren. Bei
wiederholten Folgeantrigen kann von einem vorsitzlichen Hinausz6gern der Aufent-
haltsbeendigung insbesondere dann nicht ausgegangen werden, wenn von dem Aus-
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lander bei der jeweiligen Antragstellung Griinde vorgetragen wurden, die in der Zu-
sammenfassung den ernsthaften Vortrag eines bisher nicht vorgetragenen bzw. nicht
gepriiften Schutzbediirfhisses erkennen lassen.

[.6.2 Ausweisungsgriinde

Es diirfen keine Ausweisungsgriinde nach §§ 53, 54, 55 Abs.2 Nr. 1-5,8 AufenthG vorliegen.
Eine unerlaubte Einreise oder ein illegaler Aufenthalt von weniger als drei Monaten fiihren nicht
zum Ausschluss der Erteilung einer Anfenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung. Ausweisungen,
die allein wegen einer illegalen Einreise und/oder eines illegalen Aufenthaltes von weniger als
drei Monaten erlassen wurden, sind zu widerrufen, um die Sperrwirkung nach § 11 Abs.1 Satz |
AufenthG zu beseitigen.

Die Aufenthaltserlaubnis wird nicht erteilt, wenn wegen einer im Bundesgebiet begangenen
vorsitzlichen Straftat - bei mehreren Straftaten in der Summe - eine Verurteilung von mehr als
50 Tagessitzen Geldstrafe erfolgt ist.

Bei anhédngigen Straf (-ermittlungs) verfahren ist § 79 Abs.2 AufenthG zu beachten.

§ 5 Abs.1 Nr. 3 AufenthG findet uneingeschrinkt Anwendung.

Der Ausschluss eines Familienmitgliedes wegen Straffilligkeit steht der Erteilung von Aufent-
haltserlaubnissen an die iibrigen Familienmitglieder nicht entgegen, sofern diese die Vorausset-
zungen fiir die Erteilung eigenstiindig erfiillen.

I.7. Passpflicht

Die Passpflicht nach § 3 AufenthG muss erfiillt sein. Personen, die {iber keinen giiltigen Pass
verfiigen, sind anzuhalten, sich einen giiltigen Pass zu beschaffen, soweit dies nicht unméglich
oder im Einzelfall unzumutbar ist (vgl. § 48 AufenthG, § 5 AufenthV).

Zur Erméglichung der Erfiillung der Passpflicht kann ein auf Dauver von sechs Monaten befriste-
ter Ausweisersatz mit der Maflgabe ausgestellt werden, innerhalb dieser Frist die Passpflicht zu
erfiillen. Nach Wegfall des Hinderungsgrundes nach § 48 Abs. 2 AufenthG sind die Betroffenen
anzuhalten, sich einen giiltigen Pass zu beschaffen.

1.8. Familiennachzug

Bei Ehegatten ist ein Familiennachzug nach dieser Weisung auf zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung bereits bestehende Ehen beschrinkt. Ein dariiber hinaus gehender Familiennachzug richtet
sich nach den allgemeinen Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes

II. Alte Menschen aus Afghanistan ochne Angehérige dort, aber mit Familienangehorigen
im Bundesgebiet

Personen aus Afghanistan, die am 24.06.2005 das 65. Lebensjahr vollendet haben (also vor dem
25.06.1940 geboren sind), erhalten eine Aufenthaltserlaubnis, wenn sie in Afghanistan keine
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Familie, daflir aber im Bundesgebiet Angehorige mit daverhaftem Aufenthalt haben und sicher-
gestellt ist, dass fiir diesen Personenkreis keine Sozialleistungen mit Ausnahme von Leistungen
fur die Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebediirftigkeit in Anspruch genommen wer-
den.

Von einer Sicherung des Lebensunterhaltes ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen kann
ausgegangen werden, wenn sichergestellt ist, dass unterhaltsverpflichtete Familienangehorige
auch in die Unterhaltsverpflichtung genommen werden kénnen. Bei nicht unterhaltspflichtigen
Angehérigen ist der Nachweis iiber die Sicherung des Lebensunterhaltes tiber eine Verpflich-
tungserklarung nach § 68 AufenthG zu erbringen.

Die Ausschluss- und Versagungsgriinde nach Nr. I. 6.1 und 1.6.2 sowie die Regelungen unter Nr.
L5 und L7 gelten entsprechend. -

H1. Antragsfristen

Antridge auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung sind spitestens bis zu
drei Monate nach der Versffentlichung im Staatsanzeiger (Ausschlussfrist) zu stellen. Afghani-
sche Ausreisepflichtige, fiir die aufgrund ihrer Aufenthaltsdauer ein Bleiberecht nach dieser An-
ordnung in Betracht kommen kénnte, sind anlésslich ihrer Vorsprache oder imn Rahmen des lau-
fenden Schriftverkehrs auf die Moglichkeit der Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis nach
dieser Anordnung hinzuweisen.

1V. Ertetlung und Verliingerung der Aufenthaltserlaubnis

Aufenthaltserlaubnisse nach dieser Anordnung sind zunichst ggfs. befristet auf die Dauer des
Beschiftigungsverhiltnisses, lingstens jedoch auf zwei Jahre, zu erteilen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Weisung setzt voraus, dass anhingige aus-
linder- und asylverfahrensrechtliche Rechtsbehelfsverfahren vor Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis zum Abschluss gebracht oder durch Riicknahme beendet werden und auch sonstige auf
weiteren Verbleib im Bundesgebiet gerichtete Antriige zuriickgenommen werden.

Die Verliingerung erfolgt, sofern die flir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erforderlichen
Voraussetzungen erflillt sind, flir jeweils lingstens drei Jahre.

Die Regelungen des Erlasses vom 13. Juli 2005 (Beteiligung der Sicherheitsbehsrden bei der
Erteilung von Aufenthaltstiteln nach dem Aufenthaltsgesetz) sind zu beachten. Vor der Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung ist das Ergebnis der Sicherheitsiiberpriifung
abzuwarten, '

Uber die Antriige auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis von afghanischen Staatsangehérigen
1st bis zum 24.03.2006 abschlieBend zu entscheiden.
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V. Statistik

Die Auslanderbehérden etfassen die Anzahl der nach dieser Anordnung beantragten sowie die
Anzahl der erteilten Aufenthaltserlaubnisse differenziert nach begiinstigten Personen und einbe-
zogenen Familienangehdrigen ebenso statistisch wie die Anzahl der freiwillig ausgereisten sowie
der abgeschobenen Personen und berichten dem zustindigen Regierungsprésidium hieriiber —
beginnend ab dem 01. Oktober 2005 — vierteljihrlich. Die Regierungsprisidien iibermitteln mir
diese Daten zusammengefasst — beginnend ab dem 01, November 2005 — ebenfalls vierteljahr-
lich.

B. Riickfithrung von Ausreisepflichtigen nach Afghanistan

Die Riickflihrung derjenigen ausreispflichtigen Staatsangehérigen, die kein Bleiberecht erhalten
kdnnen, ist nach den in der Anlage enthaltenen Modalitiiten durchzufithren.

Allein stehende Frauen, die nicht unter die vorgenannte Bleiberechtsregelung fallen, sind in je-
dem Fall erst nach allen anderen Personengruppen zuriickzufiihren.

Noch nicht zur Rickfiihrung anstehende afghanische Staatsangehérige erhalten wegen tatsichli-
cher Unmdglichkeit der Abschiebung auf jeweils sechs Monate befristete Duldungen.

Auch weiterhin hat die freiwillige Riickkehr Vorrang. Sie wird im Rahmen der Programme
REAG und GARP gefordert. Sie werden gebeten, auf die Moglichkeiten der Inanspruchnahme
der Riickkehrhilfen hinzuweisen und den Ausreisewilligen das REAG/GARP-Merkblatt auszu-
hindigen. Ausreisepflichtige afghanische Staatsangehdrige sind bei Vorsprachen anléisslich
Duldungsverlingerungen bzw. dem FErlass von Abschiebungsandrohungen(-ankiindigungen) aus-
driicklich darauf hinzuweisen, dass sie bei Vorliegen aller Voraussetzungen fiir die Gewiihrung
von GARP-Starthilfen eine solche i.H.v. 500 EUR je erwachsene Einzelperson, 250 EUR je Kind
bzw. max. 1.500 EUR je Familie erhalten kénnen.

Der Erlass vom 17. Mai 2005 wird aufgehoben.

Im Auftrag

i

{Prei1l)
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Beschlussniederschrift

Uber die 178. Sitzung der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander

am 23./24, Juni 2005 in Stuttgart

TOPS; Afghanistan

TOP 5.1: . Riickfiihrung von Fliichtlingen nach Afghanistan

Berichterstattung: ~ Hamburg

Hinweis: IMK am 08.07.04 zu TOP 5.1
IMK am 19.11.04 zu TOP 3.1
Beschlussvorschlag Bfln HH vom 24.05.05

Verdffentlichung:  Freigabe Beschluss und Grundsitze der Riickfiihrung (Anlage zum IMK-
Beschluss vom 18./19.11.04 zu TOP 3.1)

Az: IVE3.5 -

Beschluss:

. Die Innenministerkonferenz nimmt den miindlichen Bericht des Hamburger Innensenators
liber seine Reise nach Afghanistan und den miindlichen Bericht des Bundesministers des In-
nern liber die Verhandlungen mit afghanischen Regierungsvertretern im Februar diesen Jah-
res zur Kenntnis.

2. Die Innenministerkonferenz stimmt daher darin iiberein, dass nunmehr eine Verdffentli-
chung der mit Beschluss vom 19.11.04 beschlossenen Grundsiitze zur Riickfiihrung und wei-
teren Behandlung der afghanischen Fliichtlinge erfolgen kann.

3. Die IMK stellt hierzu klar, dass der in den zur Versffentlichung freigegebenen Grundsétzen
zur Rilckfithrung und weiteren Behandlung der afghanischen Fliichtlinge unter 5.1 mit Tag
des IMK-Beschlusses angegebene Zeitpunkt der 24.06.05 ist.

4. Die Innenminister und -senatoren der Linder bekriiftigen erneut, dass die freiwillige Riick-
kehr auch weiterhin Vorrang vor der zwangsweisen Riickfithrung geniefit und weiterhin
durch geeignete Mafinahmen wirksam unterstiitzt wird.
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Anlage
Grundsiitze zur Riickfiihrung und weiteren Behandlung der afghanischen Fliichtlinge

(Anlage zur Presseerkléirung des IMK-Vorsitzenden, Herrn Minister Rech,
anldsslich der Innenministerkonferenz am 24. Juni 2005 in Stuttgart)

1. In Abhéngigkeit von den Riickfilhrungsmdglichkeiten sollen mit Vorrang zuriickgefiihri

werden:

Afghanische Staatsangehorige, die wegen einer im Bundesgebiet begangenen Straftat
verurteilt wurden, wobei Geldstrafen von bis zu 50 Tagessitzen (additiv) auBer Betracht

bleiben kénnen

Afghanische Staatsangehdrige, gegen die Ausweisungsgriinde nach den §§ 53, 54, 55 Abs.2
Nr. I-5, 8 AufenthG vorliegen,

Personen, bei denen sonstige Hinweise fiir eine die Innere Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland gefihrdende Betétigung bestehen, wenn die Sicherheitsbedenken nicht
innerhalb einer gesetzten angemessenen Frist vom Betroffenen ausgeriumt werden.

Von einem Kldrungsbedarf ist insbesondere auszugehen, wenn es Anhaltspunkte fiir
Kontakte zu extremistischen Organisationen gibt, insb. solche, die in den
Verfassungsschutzberichten ausgefiihrt sind. Insoweit kann auf das Vorbringen im

Asylverfahren abgestellt werden.

2. Ebenfalls mit Vorrang zuriickzufiihren sind volljdhrige, allein stehende minnliche afghanische
Staatsangehdrige, die sich zum Zeitpunkt der Beschlussfassung noch keine sechs Jahre im

Bundesgebiet aufhalten.

3. Im Ubrigen kénnen die Auslinderbehrden bei den Entscheidungen iiber Riickflihrungen
folgende Gesichtspunkte beriicksichtigen:

Die Dauer des bisherigen Aufenthaltes dahingehend, dass die Personen, die zuletzt
eingereist sind, wegen der im Vergleich zu anderen geringeren Eingliederung und
Verfestigung des Aufenthaltes auch zuerst wieder zuriickgefiihrt werden.

Der Familienstand mit der MaBigabe, dass allein stechende Erwachsene, Ehepaare ohne
Kinder und Erwachsene, deren Kinder und/oder Ehepartner in Afghanistan leben,
grundsétzlich vor Familien mit Kindern zuriickgefiihrt werden.
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Arbeitslose und Empfiéinger von Sozialleistungen sollen grundsitzlich vor Personen, die in
einem Beschaftigungsverhiltnis stehen zuriickgefihrt werden. Zukiinftig beabsichtigte
Beschiiftigungsverhiltnisse fiihren nicht zu einer Zuriickstellung von
RiickfithrungsmaBnahmen,

Bei Schiilern und Auszubildenden kann im Einzelfa!l nach Ermessen die Durchsetzung der
Ausreiseverpflichtung voriibergehend ausgesetzt werden, sofern sich der Schiiler oder
Auszubildende bereits im letzen Schul- bzw. Ausbildungsjahr befindet, oder wenn ein
sonstiges Schuljahr nur noch wenige Wochen dauert. Bei den Ermessenserwigungen ist zu
beriicksichtigen, ob der Lebensunterhalt des Auslinders im Sinne des § 2 Abs. 3 AufenthG
gesichert ist. Ein Anspruch anderer Familienmitglieder auf die voritbergehende Aussetzung
der Abschiebung (Duldung) kann hieraus nicht abgeleitet werden.

Die lnnenminister und —senatoren der Linder und der Bundesminister des Innern stellen fest,
dass afghanische Staatsangehdrige in bestimmten Fillen aus humanitiren Griinden und zur
Vermeidung auBergewshnlicher Hérten auf der Grundlage des § 23 AufenthG dauerhaft von
der Durchsetzung der Riickkehrverpflichtung ausgenommen werden konnen.

Der weitere Aufenthalt von afghanischen Staatsangehorigen kann zugelassen werden, wenn

5.1. sie am 24.06.05 das 65. Lebensjahr vollendet haben, sie in Afghanistan keine Fami-
lie, dafiir aber im Bundesgebiet Angehérige (Kinder oder Enkel) mit dauerhafiem
Aufenthalt bzw. deutscher Staatsangehdrigkeit haben und sowecit sichergestellt ist,
dass flir diesen Personenkreis keine Sozialleistungen mit Ausnahme von Leistungen
fiir die Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebediirftigkeit in Anspruch ge-

nommen werden, oder

5.2, sie sich am 24.06.05 seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet

aufthalten,

>.2.1  seit mehr als zwei Jahren in einem daverhaften Beschiftigungsverhiltnis
stehen. Kurzfristige Unterbrechungen des Arbeitsverhiltnisses sind unschid-
lich, sofern eine Beschéftigung auf Dauer moglich ist. Die Dauer der Kurzzei
tigkeit der Unterbrechung bestimmt sich nach dem Gesamtbeschiiftigungs-

Zeitraum.

5.2.2  Der Lebensunterhalt muss am 24.06.05 durch eigene legale Erwerbstitigkeit
ohne zusitzliche Mittel der Sozialhilfe gesichert sein.
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Ausnahmen kdnnen in besonderen Hartefillen gemacht werden:

- bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen,

- bei Familien mit Kindern, die voriibergehend auf erginzende Hilfe zum
Lebensunterhalt angewiesen sind,

- bei Alleinerzichenden mit Kindern, soweit ihnen nach § 18 Abs. 3 BSHG eine
Arbeitsaufhahme nicht zumutbar ist,

- bei erwerbsunfihigen Personen, deren Lebensunterhalt einschlieBlich einer
erforderlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der
ffentlichen Hand dauerhaft gesichert ist, es sei denn, die Leistungen beruhen auf
Beitragszahlungen,

Die Anordnung der Linder kann vorsehen, dass eine Aufenthaltsgewihrung in
Zweifels- und Hartefdllen nur erfolgt, wenn eine Verpflichtungserklirung nach
§§ 23 Abs. 1 Satz 2, 68 AufenthG vorliegt.

5.23  Einbezogen sind der Ehegatte und die minderjshrigen Kinder. Ebenfalls
einbezogen sind die bei ihrer Einreise minderjihrig gewesenen, unverheirate-
ten Kinder, sofern es gewihrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer
bisherigen Ausbildung und Lebensverhltnisse dauerhaft integrieren werden.
Im Bundesgebiet lebende Ehegatten und einbezogene Kinder kénnen eine
Aufenthaltserlaubnis auch dann erhalten, wenn ihr Aufenthalt weniger als
sechs Jahre betriigt.

53 Ausreichender Wohnraum muss vorhanden sein.

5.4 Der tatsichliche Schulbesuch aller Kinder fir den gesamten Zeitraum zwischen dem
Beginn und dem Ende des schulfihigen Alters muss durch Zeugnisvorlage
nachgewiesen werden.

3.5 Die Einbeziehung einer Person in diese Regelung scheidet aus, wenn:

5.5.1 behdrdliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung vorsétzlich hinausgez-
gert oder behindert wurden oder die Auslinderbehérde iiber aufenthaltsrecht-
lich relevante Umstéinde getiuscht wurde;

5.5.2  Ausweisungsgriinde nach §§ 53, 54, 55 Abs. 2 Nr. 1-5, 8 AufenthG vorliegen;

5.5.3 wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsitzlichen Straftat eine Verur-
teilung erfolgt ist; Geldstrafen von bis zu 50 Tagesstzen (additiv) bleiben
auler Betracht.
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5.6 Ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann innerhalb von drei
Monaten nach dem (Tag nach Ziff. 5.1) gestellt werden.

5.7 Rechtsmittel und sonstige auf den weiteren Verbleib im Bundesgebiet gerichtete
Antrége missen innerhalb der vorstehenden Antragsfrist zum Abschluss gebracht

werden.

5.8 Die Aufenthaltserlaubnis wird befristet auf zwei Jahre erteilt. Die Verldngerung
erfolgt, sofern die fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erforderlichen Voraus-
setzungen erfiillt sind,

3.9 Die Linder entscheiden abschlieBend innerhalb von neun Monaten tiber die Antrige.

5.10 Die Lander unterrichten das Bundesministerium des Innern vierteljahrlich tiber die
freiwilligen Ausreisen, Riickfuhrungen und erteilten Aufenthaltstitel nach dieser Re-
gelung.



