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HESSISCHER LANDTAG

Gesetzentwurf
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

flir ein Gesetz zur Einrichtung einer Hartefallkommissi-
on (Hartefallkommissionsgesetz HFKG)

A. Problem

Immer wieder kommt es bei behdrdlich verfiigten Been-
digungen des Aufenthaltes ausléandischer Staatsangehori-
ger, vor allem nach langjahrigem Aufenthalt, zu besonde-
ren Harten. Die Erfahrungen haben vor allem auch bei
der Arbeit des Petitionsausschusses gezeigt, dass das bis-
herige Recht keine Mdglichkeit bereithielt, flexibel auf
bestimmte Hartefalle zu reagieren. So kommt es oft zu als
ungerecht empfundenen Entscheidungen, da selbst bei
Vorliegen dringender humanitarer oder personlicher
Grinde bisher keine Mdglichkeit bestand, eine dem Ein-
zelfall gerecht werdende Entscheidung zu treffen.

B. Ldsung

Durch die in § 23a des Art 1 des Zuwanderungsgesetzes
(Aufenthaltsgesetz) geschaffene Méglichkeit der Einrich-
tung einer Hartefallkommission kdnnen zukinftig bei
vorliegen von dringenden humanitéren oder persénlichen
Grinden Aufenthaltsgenehmigungen auch dann erteilt
oder verlangert werden, wenn die hierfiir gesetzlich be-
stimmten Voraussetzungen nicht vorliegen.

C. Befristung

Keine. (Das Zuwanderungsgesetz sieht bisher in Art. 15
Abs. 4 eine Befristung der Mdglichkeit der Einrichtung
von Hartefallkommissionen bis zum 31.12.2009 vor)

D. Alternativen
Keine.

E. Kosten

Durch die Einrichtung einer Geschaftsstelle sowie die
Entschadigung der Mitglieder der Hartefallkommission
entstehen derzeit nicht bezifferbare Mehrkosten beim
Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport. In
Ausnahmeféllen kénnen den Kommunen Kosten fiir So-
zialhilfe fur Personen entstehen, die aufgrund eines Ersu-
chens der Hartefallkommission eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten. Es ist allerdings auch mit Einsparungen in den
Fallen zu rechnen, in denen Personen durch die Verfesti-
gung des Aufenthaltes und die in Zukunft damit verbun-



dene Arbeitserlaubnis in die Lage versetzt werden selbst
fur ihren Unterhalt zu sorgen.

Auswirkungen, die Frauen anders oder in starkerem
Malie betreffen als Ménner

Keine.

Besondere Auswirkungen auf behinderte Menschen
Keine



Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschliefRen:

Gesetz zur Einrichtung einer Hartefallkommission (Hartefallkommissions-
gesetz HFKG)

8 1 Hartefallkommission beim Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport
Beim Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport wird eine Hartefallkommission im
Sinne des § 23a Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes eingerichtet.

§ 2 Zusammensetzung

(1) Die Hartefallkommission ist ein behdrdenunabhangiges Gremium, das sich aus
zwei Vertreterinnen oder Vertretern der Kirchen,
zwei Vertreterinnen oder Vertretern der Liga der freien Wohlfahrtspflege,
einer Vertreterin oder einem Vertreter des Hessischen Fllchtlingsrates,
einer Vertreterin oder einem Vertreter von Amnesty International,
einer Vertreterin oder einem Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der Auslédnderbeiréte
Hessen (AGAH),
einer Vertreterin der Beratungseinrichtungen fir Frauen auf Vorschlag der Landesar-
beitsgemeinschaft der hessischen Frauenbdiros,
einer Vertreterin oder einem Vertreter der Beratungseinrichtungen fiir Opfer von Men-
schenhandel auf VVorschlag der vom Land Hessen geforderten, auf diesem Gebiet téati-
gen Organisationen,
einer Vertreterin oder einem Vertreter des Hessischen Ministeriums des Innern und fur
Sport, die bzw. der nicht fiir die Fachaufsicht tber die Auslanderbehdrden zusténdig
ist,
sowie einer Vertreterin oder einem Vertreter mit medizinischem Sachverstand auf
Vorschlag der Landesérztekammer und
einer Vertreterin oder einem Vertreter der Kommunen auf VVorschlag der kommunalen
Spitzenverbande
zusammensetzt. Der Hessische Minister des Innern und fiir Sport bestellt die Mitglie-
der und stellvertretenden Mitglieder der Hartefallkommission auf Vorschlag der ent-
sendenden Institutionen fur einen Zeitraum von zwei Jahren. Eine wiederholte Bestel-
lung ist zulassig. Die Kommission soll paritatisch mit Frauen und Mannern besetzt
sein.

(2) Der Vorsitz der Hartefallkommission obliegt der Vertreterin oder dem Vertreter des
Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport. Die oder der stellvertretende Vor-
sitzende wird von den Mitgliedern der Hartefallkommission aus deren Mitte gewahlt.

8 3 Geschaftsstelle, Vorpriufungsausschuss und Verfahrensgrundséatze

(1) Die Geschéftsstelle der Hartefallkommission wird beim Hessischen Ministerium des
Innern und flir Sport eingerichtet.

(2) Es wird ein Vorprufungsausschuss gebildet. Er setzt sich zusammen aus einer Mitar-
beiterin oder einem Mitarbeiter der Geschéftsstelle und zwei durch die Kommission
zu benennenden Mitgliedern. Es wird jeweils eine Stellvertretung benannt.

(3) Die Hartefallkommission beschliel3t tiber die Verfahrensgrundsatze und gibt sich eine
Geschéaftsordnung.



§ 4 Verfahren

(1) Die Hartefallkommission wird nur bei vollziehbar ausreisepflichtigen Auslédnderinnen
und Auslandern tatig, flr die eine hessische Ausléanderbehorden geméal der Verord-
nung Uber die Zustandigkeiten der Auslanderbehorde vom 21. Juni 1993 (GVBI. I S.
260) zustandig ist. Bei Eingaben sind alle Gesichtspunkte darzulegen, die trotz einer
bestehenden Ausreisepflicht die weitere Anwesenheit im Bundesgebiet aus dringen-
den humanitaren oder personlichen Griinden rechtfertigen kdnnten. Die Hértefall-
kommission wird ausschlieBlich im Wege der Selbstbefassung tatig. Dritte kénnen
nicht verlangen, dass die Hartefallkommission sich mit einem bestimmten Einzelfall
befasst oder eine bestimme Entscheidung trifft. Die Entscheidung fir ein Hartefaller-
suchen setzt voraus, dass nach den Feststellungen der Hartefallkommission dringende
humanitére oder persénliche Grinde die weitere Anwesenheit des Auslanders im
Bundesgebiet rechtfertigen.

(2) Eine Befassung ist ausgeschlossen, wenn in der gleichen Angelegenheit ein Petitions-
verfahren beim Hessischen Landtag anhangig oder bereits abgeschlossen ist oder die
Hértefallkommission in der gleichen Angelegenheit bei gleichem Sachverhalt bereits
einmal befasst war.

8 5 Vorprufung durch die Geschaftsstelle der Hartefallkommission

(1) Die Geschaftsstelle der Hartefallkommission fuhrt eine Vorpriifung der Eingaben
durch.

(2) Zur Vorprifung bittet die Geschaftsstelle die zustdndige Auslanderbehérde um Stel-
lungnahme und bittet, soweit erforderlich, bis zur Entscheidung durch die Hartefall-
kommission von aufenthaltsbeendenden Malinahmen abzusehen.

(3) Nach der Vorpriifung entscheidet die Geschaftsstelle im Auftrag der Hartefallkommis-
sion, die Eingabe der Héartefallkommission vorzulegen, ergdnzenden Vortrag anzure-
gen oder in den durch die Geschaftsordnung der Hartefallkommission bestimmten Fél-
len zu verwerfen.

(4) Aufgabe des Vorprifungsausschusses nach 8§ 3 ist es, in Zweifelsfallen im Rahmen
der Vorprifung zu entscheiden. Kommt kein einheitliches Votum zustande, legt der
Vorprifungsausschuss die Eingabe der Hartefallkommission vor.

8 6 Beschlussfassung der Hartefallkommission

(1) Die Hartefallkommission tagt in der Regel einmal im Monat. Die Sitzungen sind nicht
offentlich. Die Kommission ist beschlussféhig, wenn ihre Mitglieder 14 Tage vor der
Sitzung ordnungsgemal zur Sitzung eingeladen worden sind. Sie trifft ihre Entschei-
dungen mit den Stimmen der Mehrheit der anwesenden Mitglieder. Stimmberechtigt
sind die Mitglieder, im Verhinderungsfall deren Vertreterinnen oder Vertreter.

(2) Von der Beschlussfassung ausgeschlossen sind Mitglieder, wenn die Tatigkeit oder
die Entscheidung in der Angelegenheit ihnen selbst, ihren Ehegattinnen oder Ehegat-
ten, ihren Lebenspartnerinnen oder Lebenspartnern im Sinne des Lebenspartner-
schaftsgesetzes vom 16. Februar 2001 (BGBI. | S. 266), ihren Verwandten bis zum
dritten oder Verschwagerten bis zum zweiten Grade oder einer ihnen kraft Gesetzes
oder Vollmacht vertretenen Person einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen
kann.

(3) Die Kommission kann Personen anhoren und dartiber hinaus weitere Informationen
einholen.

(4) Die Hartefallkommission entscheidet nach Abwagung aller fir und gegen das beste-
hen eines humanitaren oder personlichen Hértefalls sprechenden Gesichtspunkte. Sie
richtet ein Ersuchen auf Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis an
das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport, wenn nach ihrer Ansicht drin-



gende humanitére oder personliche Griinde die weitere Anwesenheit der Auslanderin
oder des Auslanders im Bundesgebiet rechtfertigen.

8§ 7 Umsetzung der Ersuchen der Hartefallkommission

(1) Die Geschaftsstelle informiert unverziglich die betroffene Person oder ihre Vertrete-
rin bzw. ihren Vertreter, die zustdndige Auslanderbehdrde und das Hessische Ministe-
rium des Innern und fur Sport Uber die Beschlussfassung. Sie leitet ein Ersuchen nach
8 6 Abs. 4 unverzuglich an das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport wei-
ter.

(2) Das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport entscheidet tber die Verlange-
rung oder Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Entspricht sie dem Ersuchen der Har-
tefallkommission, ordnet sie die Verlangerung oder Erteilung an. Will das Hessische
Ministerium des Innern und fur Sport dem Ersuchen der Hartefallkommission nicht
entsprechen, hat es vor einer abschlieRenden Entscheidung die Vorsitzende oder den
Vorsitzenden der Hartefallkommission schriftlich Gber die Griinde fir diese abwei-
chende Entscheidung zu informieren. Die Geschéaftsstelle unterrichtet die Mitglieder
der Hartefallkommission.

8§ 8 Rechtswegausschluss
Beschlisse der Hartefallkommission unterliegen nicht der gerichtlichen Nachprifung.

8 9 Verschwiegenheitspflicht der Kommissionsmitglieder
Die Mitglieder der Hartefallkommission sind verpflichtet, Gber alle Angelegenheiten, die mit
der Mitgliedschaft in der Kommission zusammenhéngen, Verschwiegenheit zu wahren.

§ 10 Ubergangsvorschriften

8 4 Abs. 2 dieses Gesetzes gilt nicht flr Petitionen die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes noch
anhangig sind oder im Zeitraum vom 05.08.2004 bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes abge-
schlossen wurden. Bei noch anhdngigen Petitionen gemal} Satz 1, fiir die Eingaben bei der
Hartefallkommission gemacht werden, ist das Petitionsverfahren so lange auszusetzen, bis die
Hartefallkommission und das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport abschlieRend
entschieden haben.

8 11 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am .... in Kraft.

Wiesbaden, den

Der Fraktionsvorsitzende:

Tarek Al-Wazir
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Begriindung:

Zug§l

Nach § 23a Aufenthaltsgesetz darf die oberste Landesbehorde anordnen, dass eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt wird, wenn eine von der Landesregierung eingerichtete Hartefallkom-
mission darum ersucht. Es ist daher sinnvoll, die Hartefallkommission direkt bei der obersten
Landesbehoérde einzurichten (8 3 Abs.1).

Zu § 2:

Basis einer gut funktionierenden Hartefallkommission ist die vertrauensvolle Zusammenar-
beit innerhalb der Kommission und die Akzeptanz dieser Arbeit nach auen. Die Zusammen-
setzung der Hartefallkommission ist dabei von groRRer Bedeutung. Die Hértefallkommission
soll aus einem mdglichst breiten Spektrum von Menschen aus verschiedenen Organisationen
bestehen, die sich in ihrer Arbeit mit dem Schicksal von Fluchtlingen beschéftigen und daher
Fachkompetenz mitbringen. Der medizinische Sachverstand ist genauso mit einzubeziehen,
wie die kommunalen Korperschaften, die im Zweifel die Kosten fur die Flichtlinge tragen.
Die besonderen Probleme von Frauen sollen Beriicksichtigung finden.

Um eine gewisse Kontinuitat und Effektivitat der Kommissionsarbeit zu gewéhrleisten, wer-
den die Mitglieder jeweils auf zwei Jahre bestellt.

Die Ubertragung des Vorsitzes der Kommission auf die Vertreterin bzw. den Vertreter des
Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport ist zweckméfig, da auch die Geschéftsstel-
le der Hartefallkommission bei dem Hessischen Ministerium des Innern und flir Sport einge-
richtet wird und so ein intensiver Kontakt zwischen der Geschaftsstelle und dem Vorsitzen-
den der Kommission sichergestellt werden kann.

Zu 8§ 3:
Die Verfahrensgrundsétze, nach denen die Kommission handelt bestimmt diese selbst und
hélt diese in ihrer Geschaftsordnung fest.

Zu § 4:
In § 23a des Aufenthaltsgesetzes heilit es:

,.Die Hartefallkommissionen werden ausschlie3lich im Wege der Selbstbe-
fassung tatig. Dritte kénnen nicht verlangen, dass eine Hartefallkommission
sich mit einem bestimmten Einzelfall befasst oder eine bestimmte Entschei-
dung trifft.*

Der Wortlaut des S.1 schlie8t die Mdglichkeit eines Antrages bzw. einer Eingabe von Betrof-
fenen Personen aus. Allerdings relativiert S. 2 die Aussage des S.1. In der Zusammenschau
dieser beiden Satze und nach lebensnaher Auslegung ist daher davon auszugehen, dass es
Betroffenen Personen gestattet sein kann, Eingaben bei der Hartefallkommission zu machen.
Anders ist nicht ersichtlich, wie die Hartefallkommission auf relevante Félle aufmerksam
werden soll. Allerdings folgt aus S. 2, dass ein Anspruch auf Befassung der Hartefallkommis-
sion mit dem vorgetragenen Sachverhalt nicht entsteht. Diese Auslegung wird auch gestutzt
von den Erfahrungen der bereits bestehenden Hértefallkommissionen, die allerdings nicht



aufgrund des § 23a Aufenthaltsgesetzes, sondern ohne gesetzliche Grundlage installiert wur-
den.

Die Petition ist als letztes Mittel unter anderem gegen behordliche Entscheidungen konzipiert.
An diesem Konzept soll weiter festgehalten werden, zumal es nicht Aufgabe und Berufung
der Hartefallkommission sein soll, Entscheidungen des Petitionsausschusses in Frage zu stel-
len.

Zusg§5

Zur Vorbereitung der Sitzungen der Hartefallkommission fuhrt die Geschéftsstelle eine Vor-
prifung der Eingaben durch. In diesem Rahmen bittet die Geschéftsstelle der Hartefallkom-
mission die zustdndige Auslédnderbehdrde auch darum, von aufenthaltsbeendenden Maf3nah-
men abzusehen. Hierdurch soll verhindert werden, dass vollendete Tatsachen geschaffen wer-
den, bevor die Hartefallkommission die Mdglichkeit hat, zu entscheiden.

Die Hartefallkommission kann in ihrer Geschaftsordnung Falle bestimmen, in denen die Ge-
schaftsstelle erméchtigt wird, die Eingabe im Auftrag der Hartefallkommission zu verwerfen.
Dies ist etwa fur wiederholte Eingaben bei unverandertem Sachverhalt oder flr solche Fille,
mit denen bereits der Petitionsausschuss befasst ist oder war, denkbar.

Aufgabe des Vorprifungsausschusses, der sich aus einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter
der Geschaftsstelle und zwei von der Kommission benannten Mitgliedern zusammensetzt

(8 3Abs. 2), ist es in Zweifelsféllen zu entscheiden, ob die Eingabe nach der Vorprifung ver-
worfen oder der Kommission vorgelegt wird.

Diese Regelungen dienen insgesamt dazu, die Effektivitat der Arbeit der Hartefallkommission
zu erhohen.

Zusgb6

8 6 regelt die Modalitaten der Beschlussfassung der Hartefallkommission und gibt ihr die
Befugnis Personen anzuhéren sowie eigene Ermittlungen anzustellen. Durch Abs. 2 wird eine
Teilnahme von befangenen Personen an der Beschlussfassung der Kommission ausgeschlos-
sen.

Zu87

Die vorgesehene Begrundungspflicht des Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport in
Abs. 2 gewdhrleistet einen intensiven Austausch zwischen der Hartefallkommission und dem
Ministerium und soll Fehlentscheidungen vermeiden und den Entscheidungsprozess fir die
Hartefallkommission transparenter machen.

Zusg§8

Die Hartefallkommission kann laut 8 23a des Aufenthaltsgesetzes abweichend von den ge-
setzlichen Aufenthaltserteilungs- und Verlangerungsvorsaussetzungen um eine Aufenthaltser-
laubnis ersuchen. Eine gerichtliche Uberpriifbarkeit, die sich ja nur an den gesetzlichen Vor-
aussetzungen orientieren kann, ist nicht maéglich.



Zu 8§10

Auslander, die vor der Verkindung des Aufenthaltsgesetzes bereits den Petitionsausschuss
angerufen haben, konnten noch nicht damit rechnen, dass eine Hartefallkommission einge-
richtet wird. Sie sollen von der Mdoglichkeit einer Befassung durch die Hartefallkommission
nicht ausgeschlossen werden. Erst ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes be-
steht eine echte Wahlmaoglichkeit und damit auch der Ausschluss von dem Verfahren vor der
Hartefallkommission, wenn bereits der Petitionsausschuss angerufen wurde.



