Hessischer Flichtlingsrat — Bleib in Hessen Il 26.05.2021

BLEIB
L ESF
Hessen Il Infegyationsrichtlinie
Hessischer Fliichtlingsrat Bund

Hier beqginnt in Kiirze das Seminar:

innereuropaische Familienzusammenfihrung
Uber das Dublin-Verfahren

Referent*in: Anna Hartnagel, HFR / Andreas Meyerhofer, Pro Asyl

Wir bitten Sie darum, Ilhre Kameras und Mikrofone beim Eintreten sowie
wahrend der gesamten Dauer des Seminars ausgeschaltet zu lassen.

Worum geht es heute (nicht)?

Familienzusammenfiuhrung mit
r Familienangehdrigen

- innerhalb Deutschlands \‘EFUGEES

ﬁ" - innerhalb Europas

- aus dem Herkunftsland
- aus einem Transitland

WELCOMY
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Ubersicht " hfr

=

Rechtsgrundlagen:
a) Die Dublin-Ill-Verordnung
b) Definition von Familie und Verwandtschaft

Mogliche Fallkonstellationen: wer wird zusammengefiihrt?
Ablauf des Verfahrens: wie wird zusammengefihrt?

Praxiserfahrungen, Probleme und Rechtsschutzmoglichkeiten am Beispiel
Griechenlands

1. Rechtsgrundlagen " hfr

a) Die Dublin-lll-Verordnung

Dublin-II-VO von 2003, Dublin-11I-VO von 2013 (anwendbar seit 1.1.2014)
* Europarechtliches Instrument des GEAS

* Verordnung (keine Richtlinie!) = gilt unmittelbar im gesamten
Dublingebiet, bedarf keines Umsetzungsaktes

* Regelt, welches europaische Land fiir die Bearbeitung eines Asylantrags
zustandig ist, der im Dublingebiet (EU + Schweiz, Norwegen, Island,
Liechtenstein) gestellt wird
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1. Rechtsgrundlagen " hfr

a) Die Dublin-Ill-Verordnung

Grundannahme: gleiche Verfahrensstandards in allen EU Staaten /
Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens

Ziele:

,one chance only“/ ,no refugees in orbit“

Prinzip:
,modifizierter Verantwortungsgrundsatz“ = Schuldprinzip

1. Rechtsgrundlagen " hfr

a) Die Dublin-lll-Verordnung

Anwendungsvoraussetzungen:

a) Raumlicher Anwendungsbereich: Mitgliedsstaaten / Person muss
sich in der EU befinden

b) Zeitlicher Anwendungsbereich: nur direkt nach Asylantragstellung
anwendbar, nicht davor und nicht danach
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1. Rechtsgrundlagen " hfr

a) Die Dublin-lllI-Verordnung

Rangfolge der Zustindigkeitskriterien (Art. 7 Abs. 1 Dublin-11I-VO)

1. Familidre Bindungen (Art. 8-11)

2. Aufenthaltstitel oder Visa (Art. 12)

(illegale) Einreise und/oder Aufenthalt (Art. 13)

4. Visafreie Einreise (Art. 14)

5. Antrag im internationalen Transitbereich eines Flughafens (Art. 15)

w

1. Rechtsgrundlagen " hfr

a) Die Dublin-lll-Verordnung

Versteinerungsklausel (Art. 7 Abs. 2 Dublin-IlI-VO)

,Bei der Bestimmung des nach den Kriterien dieses Kapitels
zustandigen Mitgliedstaats wird von der Situation ausgegangen, die zu
dem Zeitpunkt gegeben ist, zu dem der Antragsteller seinen Antrag auf
internationalen Schutz zum ersten Mal in einem Mitgliedstaat stellt.”

- relevant z.B. bei ,freiwilliger” Weiterwanderung und ,,aging out”
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1. Rechtsgrundlagen " hfr

a) Die Dublin-lll-Verordnung
Ablauf eines Dublinverfahrens in Deutschland (stark vereinfacht)
- Antragstellung, z.B. in GielRen

- Ubernahmeersuchen an Dublin-Unit des anderen Mitgliedstaats (MS), bei
dem die Zustandigkeit vermutet wird

Prufung des Antrags /eingereichter Unterlagen / ggf. Kindeswohl durch
angefragten MS

Zustimmung / Ablehnung schriftlich an Dublinreferat des Bamf

Bei Zustimmung: Zustellung des Bescheids an Antragsteller / Uberstellung
in zustandigen MS

Bei Ablehnung: Remonstration oder Durchfiihrung des Verfahrens in
Deutschland

1. Rechtsgrundlagen " hfr

b) Definition von Familie und Verwandtschaft

nach Art. 2g) ,,Familienangehorige”
- Ehegatt*innen
- ggf. auch Lebenspartnerschaft

- ledige minderjahrige Kinder = auch adoptierte und auRerehelich geborene
Kinder

- Eltern / verantwortliche Person eines ledigen Minderjahrigen

- Bei verheirateten Minderjahrigen: Ehegatt*in, ansonsten Eltern oder
sonstige verantwortliche erwachsene Person

- Familieneinheit muss im HKL schon bestanden haben
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1. Rechtsgrundlagen " hfr

b) Definition von Familie und Verwandtschaft

nach Art. 2h) ,Verwandter”
- volljahriger Onkel
- volljahrige Tante
- GroRelternteil
... eines ehelichen, unehelichen oder adoptierten Kindes

,Geschwister”
- vom Familienbegriff ausgenommen
- nur relevant wenn explizit genannt

1. Rechtsgrundlagen " hfr

b) Definition von Familie und Verwandtschaft

nach Art. 2j) ,unbegleiteter Minderjahriger”
- Drittstaatenangehoriger/Staatenloser unter 18 Jahren

- ohne Begleitung eines fiir ihn nach dem Recht oder nach den
Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedsstaats verantwortlichen
Erwachsenen im Dublingebiet eingereist oder zurlickgelassen

»Personen jeder verwandtschaftlichen Beziehung”

- Begriff ist nicht naher definiert, kann auch weitergehende
Familienangehorige umfassen
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2. Fallkonstellationen: Wer zu wem? " hfl'

Faustregel:

- Person, die bewegt werden will, muss sich im Asylverfahren befinden A
- ihr darf noch kein internationaler Schutz gewahrt worden sein!

- Familienangehorige*r/Verwandte*r muss sich bereits im Dublingebiet
aufhalten

- Verhaltnis zu diesem und dessen Status entscheidet Gber Moglichkeit
der Familienzusammenfiihrung

2. Fallkonstellationen: Wer zu wem? ' hfl'
unbegleitete Minderjihrige 4\

Artikel 8 Abs. 1:

- Zusammenfiihrung mit Eltern / Geschwistern / verantwortlichen
Erwachsenen

- die sich in anderem MS rechtmaRig aufhalten A\
- wenn es dem Kindeswohl dient
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2. Fallkonstellationen: Wer zu wem? " hfl'

unbegleitete Minderjahrige

Artikel 8 Abs. 2:

- Zusammenfihrung mit ,Verwandten” (volljahrigem Onkel, volljahriger Tante,
GroRelternteil)

wenn diese fahig sind, fiir den uM Sorge zu tragen A
sich rechtmaRig in anderem MS aufhalten
es dem Kindeswohl dient

Bei Verwandten in mehreren MSn: - Kindeswohlerwadgung entscheidet! (Abs. 3)

2. Fallkonstellationen: Wer zu wem? ' hfl'

Begleitete Minderjdhrige und Erwachsene

Artikel 9:

- Zusammenfihrung mit Familienangehorigen (Definition!)

- die bereits int. Schutz (Flichtlingsstatus / subs. Schutz) zugesprochen bekommen haben é\
- Familie muss noch nicht im Herkunftsland bestanden haben

Artikel 10:

- Zusammenfihrung mit Familienangehorigen (Definition!)

- die in anderem MS als Asylbewerber (vor der Erstentscheidung in der Sache) leben é\
- Familie muss im Herkunftsland schon bestanden haben

—> Es mssen jeweils beide Parteien den Wunsch schriftlich kundtun!
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2. Fallkonstellationen: Wer zu wem? ‘ hfl'

Abhangige Personen (= Schwangere, Alleinerziehende mit Neugeborenen,
schwer Kranke, Personen mit ernsthafter Behinderung, Alte)

Artikel 16:

- i.d.R. Zusammenfihrung mit Kindern, Eltern, Geschwistern (keine
Altersgrenze!)

- bei rechtmaRigem Aufenthalt im Dublingebiet

- wenn:
a) Antragsteller auf dessen Unterstltzung angewiesen ist A
b) Angehoériger in der Lage ist, die Unterstiitzung zu leisten
c) beide Parteien den Wunsch schriftlich kundtun

2. Fallkonstellationen: Wer zu wem? ‘ hfl'

Abhdngige Personen (= Schwangere, Alleinerziehende mit Neugeborenen,
schwer Kranke, Personen mit ernsthafter Behinderung, Alte)

Artikel 16:

- gilt auch andersherum (d.h. wenn Antragsteller Unterstlitzer und
nicht die abhangige Person ist)

- Keine Trennung bei gemeinsamer Einreise

- Zusammenfihrung im Land des zuerst Eingereisten, wenn
Gesundheitszustand das zuldsst (sonst andersrum)
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26.05.2021

Artikel 17. Abs. 2:

2. Fallkonstellationen: Wer zu wem?

l Hessischer Fliichtlingsrat

alle Antragsteller (volljahrig/minderjihrig; begleitet/unbegleitet)

- Zusammenflihrung mit Person jeder verwandtschaftlichen Beziehung
moglich (kein Rechtsanspruch! / Ermessensentscheidung)

zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens (z.B. auch bei verpassten Fristen)
aber vor Erstentscheidung in der Sache

aus humanitaren Grinden (v.a. familidrer / kultureller Kontext)

bei schriftlicher Zustimmung beider Parteien

- Besondere Schutzbedurftigkeit junger Kinder besonders beachtenswert!

Unbegleiteter minderjahriger
Asylbewerber

zu vollji. Onkel / Tante, MUSS
GroRelternteil, der fiir
ihn sorgen kann

Art. 8 Abs. 2

zu anderen Verwandten KANN  Art. 17 (1+2)

2. Fallkonstellationen: Wer zu wem?

Erwachsener Asylbewerber (ggf. mit
begleiteten Kind(ern)

zu Familienangehdérigem im MUSS Art. 10
Asylverfahren

zu Familienangehérigem mit KANN Art. 17
anderem Aufenthaltsstatus Abs. 1+2

zu Eltern, Kind + Geschwistern SOLL Art. 16
ohne Altersbeschrankung, wenn
eine Abhangigkeit besteht (und

keine muss-Regelung greift)

10
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3. Ablauf des Verfahrens: ' hfr
wie wird zusammengefihrt?

Fristen im Aufnahmeverfahren (am Beispiel Deutschland — Belgien)

Aufnahmeersuchen von DE an BG:
3 Monate ab Asylantragstellung in DE (Art. 21 (1))
Antwort von BG an DE:
2 Monate ab Eingang des Ersuchens (Art. 22 (1))
Uberstellung von DE nach BG:
6 Monate ab Zustimmung Belgiens (Art. 29 (2))

- gesamtes Verfahren dauert bis zu 11 Monate!

3. Ablauf des Verfahrens: " hfr
wie wird zusammengefihrt?

Offene Fragen / Probleme:

1. Fristbeginn? - Strittige Meinung, wann Asylantrag als gestellt gilt
(Auslegung von Art. 20 Abs. 2 unterschiedlich in Rechtsprechung)

2. Frist verpasst? - der verantwortliche MS wird / bleibt zustandig.
z.B. wenn nicht rechtzeitig tiberstellt wurde

3. Kosten der Uberstellung? = nach Art. 30 trigt diese der
Uberstellende MS

4. Selbststandige Ausreise moglich? = prinzipiell ja, vgl. Art. 29 Abs.
3 D-1lI-VO / Art. 7 Abs. 1 Dublin-Durchfiihrungsverordnung

26.05.2021
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3. Ablauf des Verfahrens: ' hfr
wie wird zusammengefihrt?

Offene Fragen / Probleme:
5. Nachweis iiber familiare Beziehungen?

Art. 22 (2):,,In dem Verfahren zur Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaats
werden Beweismittel und Indizien verwendet.”

Abs. 4:, Das Beweiserfordernis sollte nicht iiber das fiir die ordnungsgemdjfie
Anwendung dieser Verordnung erforderliche Maf8 hinausgehen”

Beweise =, férmliche Beweismittel, die insoweit liber die Zusténdigkeit nach dieser
Verordnung entscheiden, als sie nicht durch Gegenbeweise widerlegt werden”

Indizien =, Hierunter fallen einzelne Anhaltspunkte, die, obwohl sie anfechtbar sind,
in einigen Féllen nach der ihnen zugebilligten Beweiskraft ausreichen kénnen”

Abs. 5: ,Liegen keine férmlichen Beweismittel vor, erkennt der ersuchte
Mitgliedstaat seine Zustdndigkeit an, wenn die Indizien kohéirent, nachpriifbar und
hinreichend detailliert sind...”

3. Ablauf des Verfahrens: " hfr
wie wird zusammengefihrt?

Offene Fragen / Probleme:

6. Unterstiitzungsmoglichkeiten im Verfahren?

Wie kann ein Antragsteller unterstitzt werden? Wie kann man als
Antragsteller / Unterstitzer Einfluss auf das Verfahren nehmen?

Fallbeispiel 1: Mann und Kinder noch in GR
Fallbeispiel 2: UMF will zu Schwester nach Schweden

12
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3. Ablauf des Verfahrens: ' hfr
wie wird zusammengefihrt?

Fallbeispiel 1: Mann und Kinder noch in GR

Frau Shamsi, im 7. Monat schwanger, meldet sich in der Asylberatung.
Sie erzahlt, dass sich ihr Mann mit den beiden alteren Kindern in
Griechenland aufhalt. Sie bittet um Unterstlitzung, diese nach
Deutschland zu holen.

Fallbeispiel 2: UMF will zu Schwester in Schweden

Amir wird in Deutschland in einer Jugendhilfeeinrichtung in Obhut
genommen. Er gibt an, auf der Flucht von seiner adlteren Schwester
getrennt worden zu sein, die sich nun in Schweden aufhalt. Er sagt,
dass er mit dieser zusammengefihrt werden wolle.

3. Ablauf des Verfahrens: " hfr
wie wird zusammengefihrt?

Unterstitzungsmoglichkeiten Fall 1:

- Kontaktaufnahme mit Ehemann: Aufenthaltsort und
aufenthaltsrechtlichen Status klaren

- An NGO in Griechenland vermitteln: mit dieser Kontakt aufbauen, um
Unterlagen auszutauschen / zur Verfligung zu stellen.

- NGO hilft in GR bei Asylantragstellung / bei Antrag auf FZF / reicht
Unterlagen beim dortigen Dublin-Unit ein / halt Kontakt zu diesem

26.05.2021
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3. Ablauf des Verfahrens: ' hfr
wie wird zusammengefihrt?

Unterstitzungsmoglichkeiten Fall 1:

Beratungsstelle/Unterstiitzer in Deutschland helfen z.B. bei:

 Kontaktaufnahme zum Bamf / auf Beantwortung des
Aufnahmegesuchs drangen / klaren ob DNA-Test verlangt wird

e Zustimmung zur FZF unaufgefordert schriftlich einreichen

* Vermittlung an Anwalt im Falle einer Ablehnung der Ubernahme
durch das Bamf

* Sammeln von Beweisen/Indizien: ggf. Unterstiitzung DNA-Gutachten

3. Ablauf des Verfahrens: " hfr
wie wird zusammengefihrt?

Unterstutzungsmoglichkeiten Fall 2:

- Kontaktaufnahme des Vormunds mit Schwester in Schweden / Klarung von
Aufenthaltsort, Unterbringung, Status

- u.U. direkt Einbeziehung des ortlichen Jugendamts

- Schriftliche Asylantragstellung durch Vormund. Dieser legt dem Bamf
unaufgefordert Nachweise tiber Namen, Adresse, Aufenthaltsstatus,
Aufnahmebereitschaft, etc. der Schwester vor und beantragt schriftlich
Familienzusammenfihrung mit dieser.

- Vormund hakt innerhalb der Frist immer wieder nach, ob
Ubernahmeersuchen an Schweden fristgerecht gestellt wurde.

26.05.2021
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3. Ablauf des Verfahrens: ' hfr
wie wird zusammengefihrt?

Unterstutzungsmoglichkeiten Fall 2:
- Vermittlung der Schwester an Jugendamt/Beratungsstelle in Schweden

- Hilfe des Vormunds bei Beschaffung von Beweisen und Indizien
Nach Zustimmung Schwedens:

- Abstimmung der Ausreise mit der zustandigen ABH, die diese mit den
Dublineinheiten in D und SE koordiniert. Vormund begleitet die Ausreise.

- Sobald in Schweden die Vormundschaft geregelt wurde, beendet das
Familiengericht in D die Vormundschaft

l Hessischer Flichtlingsrat

Kontaktadressen / NGOs im europdischen Ausland

z.B. zu finden auf:

www.w?2eu.info

www.ecre.org/members

www.familie.asyl.net/links-adressen/

26.05.2021
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EQUAL RIGHTS ‘ hfr

Beyond Borders

Contact
Equal Rights Beyond Borders consists of two Berlin
seperately registered entities in Greece and e e
B BA info@equal-rights.org
GREECE Athens
Adguki Mn Kepdookormij Exaipeia B athens@equal-rights.org

ADM: 996887928, AOY: A" AGHNQON
AP.TEMH: 151850501000

Chios
GERMANY BA chios@equal-ights.org
Amtsgericht Berlin Charlottenburg VR325583 B

Kos

A kos@equal-rights.org

We Provide Legal Support

Equal Rights Beyond Borders provides legal support for refugees. We are working on reuniting families
in Europe, on individual rights within the Dublin system and on providing qualified legal support to
asylum seekers in EU Hotspots in Greece. We are an international team of lawyers, legal interns and
interpreters. We are working in Chios, Athens and Berlin.

w2eu.info Countries Themes  About Qe English Gul8 Frangais

NGOs providing legal aid and advise for family reunification:

ECOMENICAL REFUGEEE PROGRAMME

Provides legal assistance to refugees and asylum seekers.

Iridanou 20, first floor (close to train station: Megaro Mousikis or Evangelismos)
Tel: +30 210 72 95 926

GREEK COUNCIL FOR REFUGEES (GCR)

A Greek non govermental Organization that supports asylum seekers and refugees in Greece.
Offers legal counselling and saocial assistance free of charge.

To make an appointment go there from Monday to Friday before @ o'clock.

Solomou 25

Exarheia (near Omonia)

Tel.: +30 210 38 00 990

NGOs providing support for family reunification of unaccompanied minors and vulnerable cases:

ARSIS

Tenedou 21B

Near Amerikis square / Patission Street
from 10 to 17 o'clock

16
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Materialien " hfr

 Aktuelle Rechtsprechung zu Dublin-Familienzusammenfiihrung,
Asylmagazin 8-9/2019:
https://www.asyl.net/fileadmin/user upload/beitraege asylmagazin/
Beitraege AM 2019/AM19-8-9 beitrag pertsch.pdf

* Arbeitshilfe der Diakonie Deutschland und von Refugee Law Clinics
Abroad: Familienzusammenfiihrungen im Rahmen der Dublin-IlI-
Verordnung (Stand: April 2018):
https://www.asyl.net/fileadmin/user upload/publikationen/Arbeitshi
Ifen/2018-4 Diakonie FamZus Dublin.pdf

* Informationen zum Verfahren der Familienzusammenfiihrung nach
Dublin-lll: https://familie.asyl.net/innerhalb-europas/

Hessen Il

BLEIB .

Hessischer Fliichtlingsrat

Hessischer Fllichtlingsrat

Leipziger StraRe 17

60487 Frankfurt

Tel: 069/976987-10 u. -09
Mail(allgemein): hfr@fr-hessen.de
Anna Hartnagel: ah@fr-hessen.de

Das Projekt ,BLEIB in Hessen 11 wird im Rahmen der Integrationsrichtlinie Bund, Handlungsschwerpunkt Integration von Asylbewerbern und
Fluchtlingen (IvAF), durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und den Europdischen Sozialfond geférdert.

* Bundesministerium B Zusammen.
\ fiir Arbeit und Soziales - Zukunft

Europaischer Sozialfonds Europdische
fur Deutschland Union Gestalten.

26.05.2021
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