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Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport
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Geschaftszeichen: Il 4-24e01.01-01-22/001
An di Dst. Nr. 0005
die Telefax: (06 11) 353 1343
Email: aufenthaltsrecht@hmdis.hessen.de

kommunalen Auslanderbehdrden Datum 4. Miirz 2022

uber
Regierungsprasidien
Nachrichtlich:

HMSI

Kommunale Spitzenverbande

Vollzug des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) und des Asylgesetzes (AsylG)
Massenzustrom aus der Ukraine

Verfahrensablauf - Aufnahme - Registrierung - Leistungsbezug

Nachfolgend wird eine Darstellung der Verfahrensablaufe fir die Aufnahme,
Registrierung und den Leistungsbezug aus der Ukraine gefliichteter Personen mit der
Bitte um Beachtung Ubermittelt. Die Darstellung ist das Ergebnis der Bund-Lander-
Besprechungen vom 2. und 4. Méarz 2022 und der EntschlieBung der Landesregierung
zur Prozesssteuerung vom 4. Marz 2022. Angesichts des jetzt eintretenden
Massenzustroms sind die Gesichtspunkte der Registrierung/ED-Behandlung,
Unterbringung und Harmonisierung des Leistungsregimes (siehe unter V.) in den

Vordergrund getreten.

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.
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l. Beschluss des EU-Fachministerrats vom 4. Marz 2022

Am 4. Marz 2022 hat der EU-Fachministerrat einen Beschluss auf der Grundlage der
Richtlinie 2001/55/EG Uber Mindestnormen fur die Gewahrung voribergehenden
Schutzes gefasst. Der Beschluss tritt am Tag seiner Bekanntgabe im EU-Amtsblatt in

Kraft. Mit der Bekanntgabe wird spatestens morgen gerechnet.

Der Beschluss wird voraussichtlich folgende Personen umfassen:

1. Ukrainer, die vor dem 24.02.2022 dort lebten;
2. Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, die in der UKR vor dem 24.02.2022
internationalen Schutzstatus besafien;

3. Familienmitglieder von 1. und 2.

Fur Drittstaatsangehorige oder Staatenlose, die beweisen kdnnen, dass sie auf
Basis einer Daueraufenthaltsberechtigung in der UKR lebten, und die nicht sicher
in ihr Herkunftsland zuriickkehren kénnen, kdnnen die Mitgliedstaaten entscheiden,
dass entweder die Richtlinie Anwendung findet oder ihnen ein adaquater Status
nach nationalem Recht gewahrt wird.

Die Mitgliedstaaten kénnen die Richtlinie auch auf andere Personen — einschlie3lich
Drittstaatsangehoriger, die sich legal in der UKR aufgehalten haben und die nicht

sicher in ihr Heimatland zurtickkehren kbnnen, — anwenden.

Der Arbeitsmarktzugang soll seitens des Bundes weitgehend er6ffnet werden.

Zur Interpretation des Beschlusses, seiner Reichweite und der mdglichen Einbeziehung
von bereits in Deutschland aufhaltigen ukrainischen Staatsangehdrigen wird das BMI
zeitnah Anwendungshinweise zur Verfiigung stellen. Das BMI plant zudem eine
Verordnung nach 8 99 AufenthG (s. Anlage 1).
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Il. Registrierung durch die Auslanderbehérden

Soweit die Betroffenen eine Unterkunft (Freunde, Verwandte) vor Ort haben oder
unmittelbar von Kommunen untergebracht werden, soll keine anderweitige Unterbringung

erfolgen. Eine Weiterleitung an die EAEH in Giel3en erfolgt in der Regel nicht.

Die Betroffenen sind soweit moglich durch die zustandige Ortliche Auslanderbehdrde
erkennungsdienstlich zu behandeln. Dies gilt insbesondere bei Personen ohne
Identitatspapiere mittels PIK nach § 49 AufenthG. Im Ubrigen ist im Rahmen der
Antragstellung auf einen Aufenthaltstitel schnellstmdglich zu registrieren.

Identitatspapiere sollen nicht einbehalten werden. Es ist eine Kopie/ein Scan anzufertigen

und mit dem Vermerk ,Original lag vor® zu den Akten zu nehmen.

Es ist sicherzustellen, dass, sofern moglich, die Daten im Auslanderzentralregister dem
Verfahren entsprechend gepflegt werden. Infrage kommen hier u.a. die sachgerechte
Zuzugsmeldung, der Antrag auf einen Aufenthaltstitel sowie die spatere Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemafl § 24 AufenthG.

Den Betroffenen sollte zur Dokumentation des Kontaktes mit der Auslanderbehérde eine
Anlaufbescheinigung (bei PIK Registrierung nach 8§ 49 AufenthG), eine
Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 3 AufenthG oder eine formlose Bescheinigung
Uber die Antragstellung ausgehandigt werden. Andere Nachweismaoglichkeiten sind nicht
ausgeschlossen. Hierdurch soll ein mdglichst nahtloser Leistungsbezug nach AsylbLG

ermoglicht werden (siehe unter V.).

Ukrainische Staatsburger, die tber einen biometrischen Reisepass verfligen, halten sich
im Rahmen der visumfreien Einreise legal im Bundesgebiet auf. Sie sind nur zu
registrieren und erkennungsdienstlich zu behandeln, wenn sie ein Schutzersuchen
stellen. Eine Erfassung im AZR hat aber nach 8 2 Abs. 1 AZRG zu erfolgen, wenn der
Aufenthalt einer Auslanderbehérde bekannt ist und voraussichtlich mehr als drei Monate
betragen wird.
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Hinweis zu PIK-Registrierung nach 8 49 AufenthG:

Zum Zweck der erkennungsdienstlichen Behandlung hat das Land die
Auslanderbehdrden mit Personalisierungsinfrastrukturkomponenten (PIK) ausgestattet.
Die Auslanderbehdrden werden gebeten — sofern noch nicht geschehen — umgehend die
bereit gestellten PIK in betriebsfahigem Zustand vorzuhalten und entsprechend fur den
Einsatz eingewiesenes Personal vorzusehen. Die Auslanderbehodrden, die nicht oder
nicht mehr mit einer PIK ausgestattet sind, nutzen die mit anderen Auslanderbehorden

bestehende Kooperation zur gemeinsamen Nutzung.

Il. Aufnahme und Registrierung durch die EAEH

Bei groReren Personengruppen, die keine privaten Anlaufstellen haben oder die nicht
unmittelbar von Kommunen untergebracht werden, erfolgt die Aufnahme in der EAEH in
GielRen. Sie sind dorthin weiterzuleiten. In der Erstaufnahmeeinrichtung erfolgt die
Sicherung, Feststellung und Uberpriifung der Identitat nach § 16 AsylG und soweit
notwendig die EASY-Verteilung. In der EAEH werden die Geflichteten zudem
medizinisch betreut und erhalten ein Impfangebot. Danach werden sie den Landkreisen
und kreisfreien Stadten in Hessen nach Landesaufnahmegesetz (LAG) zugewiesen.
Nach Zuweisung haben sich die Gefliichteten bei der 6rtlich zustandigen Meldebehérde
anzumelden und sollen in der ortlich zustandigen Auslanderbehérde die Erteilung einer

Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) beantragen.

Das BAMF wird die Asylverfahren im Hinblick auf den avisierten Beschluss auf der
Grundlage der Richtlinie 2001/55/EG nicht betreiben.

V. Zeit nach dem Inkrafttreten eines Beschlusses auf der Grundlage der Richtlinie
2001/55/EG

Mit Inkrafttreten des Beschlusses kdnnen den bereits registrierten Schutzsuchenden, die
dem Anwendungsbereich unterfallen, durch die zustandigen Auslanderbehérden
Aufenthaltserlaubnisse nach § 24 Abs. 1 AufenthG ausgestellt werden. Die Asylverfahren

ruhen ab diesem Zeitpunkt gem. 8§ 32a AsylG.
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Gefluchtete, die nach dem Inkrafttreten eines Beschlusses auf der Grundlage der
Richtlinie 2001/55/EG ein Schutzgesuch stellen, sind weiterhin im Workflow nach
8 16 AsylG (hilfsweise nach 8§ 49 AufenthG) erkennungsdienstlich zu behandeln.

Auch in diesen Fallen ruht ein ggf. parallel beantragtes Asylverfahren.

V. Leistungsbezug
Im Bedarfsfall erhalten Gefliichtete aus der Ukraine Leistungen nach AsylbLG mit der
Folge der Erstattung nach 8§ 7 LAG. Aufgrund der vergleichbaren Situation von den in der
EAEH aufgenommenen und den bereits in den Kommunen angekommenen ukrainischen
Fliichtlinge wird vorgesehen, dass diesen bei Bedurftigkeit einheitliche Leistungen nach
dem AsylbLG gewéahrt werden. Das HMSI wird den Leistungsbehérden einen
entsprechenden Erlass zeitnah zukommen lassen.

VI. Bitte um Unterstitzung
Landkreise, kreisfreie Stadte und Sonderstatusstddte werden gebeten, fir die
notwendige Personalausstattung in den Auslanderbehdrden Sorge zu tragen. Nach
ortlichen Bedarf sollte eine personelle Verstarkung der Behdrden erfolgen.
Ein mindestens werktaglicher Prasenzbetrieb, am besten durch die Einrichtung eines
,2Ukraine“-Schalters ohne Terminvereinbarung, ist sicherzustellen. Empfohlen wird
zudem die Einrichtung einer ,Ukraine“-Hotline.

VII.  Né&chste Schritte
Angesichts der aul3erst dynamischen Lageentwicklung wird fortlaufend informiert.

Im Auftrag

Wentz

Anlagen:
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1. Tabelle des BMI zu Einreise- und Aufenthalt UKR StA und Drittstaatsangehérige

vertrieben durch Krieg in UKR
2. Muster Identitatspapiere



