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nachrichtlich:

Hessische Ausldnderbehérden

Versand ausschlie8lich per E-Mail

- Verordnung liber die Zustéandigkeiten der Ausldnderbehérden und zur Durchfithrung des
Aufenthaltsgesetzes und des Asylgesetzes vom 4. Juni 2018 (AAZustV)

Verfahren bei der Zustimmung zu Duldungsentscheidungen

Umsetzung des Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht

Nach § 1 Satz 2 AAZustV ist die Kreisordnungsbehérde oder die 6rtliche Ordnungsbehdérde fir
die Entscheidung Uber die voriibergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung) zusténdig,
es sei denn, aus § 2 AAZustV ergibt sich eine Allzustandigkeit des Regierungsprasidiums i
Gielten. Die Duldungserteilung ist neben anderen Entscheidungen aber von der Zustimmung
der Bezirksordnungsbehérde abhéngig, § 1 Satz 3 AAZustV. Der Zustimmungsvorbehalt soll
eine sachangemessene, einheitliche Duldungspraxis gewahrleisten, die dem gesetzlichen Ziel,

die vollziehbare Ausreisepflicht durchzusetzen, wirksam Rechnung trégt.

Zum 21.08.2019 ist das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht (BGBI |
2019 S. 1294 ff.) in Kraft getreten. Der Bundesgesetzgeber hat dabei in § 60b AufenthG
Regelungen fir die Duldung von Personen mit ungeklarter Identitat geschaffen. Dabei handelt
es sich um einen Unterfall der Duldung nach § 60a AufenthG; fur die Erteilung einer Duldung
nach § 60b AufenthG muss daher zumindest einer der Duldungstatbesténde des
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§60a AufenthG erfiillt sein. Ob die Voraussetzungen des § 80b AufenthG erflllt sind, ist im
Rahmen der Zustimmungseinholung mit der kommunalen Auslanderbehorde abzustimmen.

Bei der Erteilung von Zustimmungen ist durch die Bezirksordnungsbehérden im Ubrigen
Folgendes zu beachten:

1. Grundsatzlich setzt die Zustimmungserteilung zur Duldung eine Einzelabsprache
zwischen Bezirksordnungsbehdrde und kommunaler Auslanderbehérde voraus. Das gilt

auch fiir die Verldngerung bestehender Duldungen.

2. Unter nachfolgenden Bedingungen kénnen zur Begrenzung des administrativen
Aufwands Verfahren zu einer ,Globalzustimmung®, d.h. einer Zustimm'ung Zur
Duldungserteilung durch die Bezirksordnungsbehdrde ohne Betrachtung des Einzelfalls
und ohne individuelier Zustimmungsentscheidung, durch die Bezirksordnungsbehbrde

erteilt werden:

- Der Zeitraum fiir die Duldungserteilung soll grundséatzlich drei Monate nicht

{bersteigen. Ausgenommen davon sind
o Duldungen zur Ausbildung- oder Beschaftigung,

o Duldungen afghanischer Staatsangeht')rigef, die nicht priorisiert

zurtickzuf(ihren sind sowie
o Duldungen aufgrund eines Abschiebestopps nach § 60a Abs. 1 AufenthG.

- Globalzustimmungen kénnen auch fur Verldngerungen vereinbart werden, Die
Bezirksordnungsbehdrde muss jedoch sicherstellen, dass sie Gber Verdnderungen

der Sach- oder Rechtslage stets unmittelbar informiert wird.

- Globalzustimmungen sind gusgeschlossen bei

o Uberstellungsverfahren nach der Verordnung (EU) 604/2013 (Dublin-111-VO),
auf die Zustandigkeit des Bundesamtes fir Migration und Flichtlingen auch
fur die Feststellung inlandsbezogener Vollzugshindernisse in diesen

Verfahren wird hingewiesen

o Personen, bei denen strafrechtliche oder sicherheitsbehérdiiche Erkenntnisse

vorliegen, es sei denn, diese sind von untergeordneter Bedeutung

o Personen, dehen eine Duldung fiir Personen mit ungeklarter Identitét nach
§ 60b AufenthG zu erteilen ist




- Globalzustimmungen kdnnen insbesondere erteilt werden

o bei Personen aus Herkunftsstaaten, in welche die Abschiebung nach § 60a
Abs. 1 AufenthG ausgesetzt ist (,,Abschiebungsstopp“)

o beiPersonen aus
a  der Syﬁschen Arabischen Republik
= dem Staat Eritrea
v der Demokratischen Bundesrepublik Athiopién
* der Bundesrepublik Somalia
v der Islamischen Republik Iran
‘= der Republik Irak
v der Islamischen Republik Afghanistan

o in laufenden Rechtschutzverfahren, sofern diese aufschiebende Wirkung

haben, und der Aufenthalt des Auslanders nicht zu gestatten ist

o bei festgestellten Abschiebungshindernissen nach § 60 AufenthG
(§ 60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG).

Die Duldungen sind regelmaRig mit einer sachgerechten aufidsenden Bedingung zu
versehen.

Der Abschluss eines ,Duldungsvergleichs” ist mit der Bezirksordnungsbehorde
abzustimmen, wenn nicht ohnehin eine Beiladung des Landes erfolgt. Der VGH Kassel
weist mit Beschluss vom 17.10.2018 (Az.: 9 B 2180/18) auf die passive
Prozessfihrungsbefugnis des Rechtstragers der kommunalen Austanderbehérde und
die Notwénciigkeit der Beiladung des Landes hin. |

3. Erganzend weise ich auf Nachfolgendes hin:

- Entscheidungen (ber die Verlangerung der Ausreisefrist nach § 59 Abs. 1 Satz 4
des AufenthG bedirfen der individuellen Zustimmung der Bezirksordnungsbehérde,
§ 1 Satz 3 AAZustV.

- Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bildet fiir sich genommen keinen
Duldungsgrund nach §'60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG, soweit § 81 Abs. 3 Satz 2 _
AufenthG nichf einschl&gig ist. Ob eine Ermessensduldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3




Im Auftrag
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in Betracht kommt, ist im Wege einer Einzelfallpriifung festzustellen, bei der die
gesetzliche Wertung des § 81 AufenthG zu bertcksichtigen ist.

Eine ordnungsgemafe Aktenflilhrung gebietet es, die Entscheidungen -
insbesondere Uber die Duldungserteilung - richtig und vollsténdig zu dokumentieren.
Nur so kénnen Verwaltungsstreitverfahren sachgeman gefiihrt und die

-auslénderbehdrdliche Entscheidungspraxis nachvollzogen werden. Dabei ist auch

die Erteilung der Zustimmung zu dokumentieren.

Dies gilt auch fur die Verlangerung einer Duldung und auch dann, wenn kein neuer
Sachverhalt bekannt ist und der bisherige Duldungsgrund fortbesteht. -

Zustimmungsfiktionen, wonach die kommunale Ordnungsbehdérde bei Ausbleiben
einer Riickmeldung der Bezirksordnungsbehérde von der Zustimmung ausgeht, sind
nicht zuldssig und nicht vorzusehen. Bei ungeplanten Vorsprachen des Auslanders
bei der kommunalen Auslanderbehoérde kann diese, wenn die
Bezirksordnungsbehdorde nicht erreichbar ist, eine Duldung fir maximal drei Wochen
unter Verfligung einer sachgerechten auflésenden Bedingung erteilen. Die

Bezirksordnungsbehdrde ist hierlber zu unterrichten.

Es ist fachaufsichtlich sicherzustellen, dass die kommunale Auslénderbehdrde den

korrekten Duldungsgrund und Duldungszeitraum im Ausladnderzentralregister erfasst.

ANAN

(Paschek)



