Das Chancenaufenthaltsrecht




Koalitionsvertrag der Ampel

Wir streben ein in sich stimmiges, widerspruchsfreies
Einwanderungsrecht an, das anwenderfreundlich und systematisiert

idealerweise in einem Einwanderungs- und Aufenthaltsgesetzbuch
zusammengefasst wird.




Koalitionsvertrag der Ampel

Wir werden das komplizierte System der Duldungstatbestdnde ordnen und neue
Chancen fiir Menschen schaffen, die bereits ein Teil unserer Gesellschaft geworden
sind: Gut integrierte Jugendliche sollen nach drei Jahren Aufenthalt in Deutschland
und bis zum 27. Lebensjahr die Moglichkeit fiir ein Bleiberecht bekommen (§ 25a
Aufenthaltsgesetz, AufenthG). Besondere Integrationsleistungen von Geduldeten
wdirdigen wir, indem wir nach sechs bzw. vier Jahren bei Familien ein Bleiberecht

eroffnen (§ 25b AufenthG).

Der bisherigen Praxis der Kettenduldungen setzen wir ein Chancen-Aufenthaltsrecht
entgegen: Menschen, die am 1. Januar 2022 seit fiinf Jahren in Deutschland leben,
nicht strcg‘fdllig geworden sind und sich zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung bekennen, sollen eine einjghrige Aufenthaltserlaubnis auf Probe
erhalten kbnnen, um in dieser Zeit die librigen Voraussetzungen flir ein Bleiberecht
zu erfiillen (insbesondere Lebensunterhaltssicherung und Identitdtsnachweis

gemdfs §§ 25 a und b AufenthG).




Koalitionsvertrag der Ampel

Wir wollen Geduldeten in der Ausbildung und ihren Betrieben mehr
Rechtssicherheit durch eine Aufenthaltserlaubnis (§ 60 c AufenthG) verleihen.
Die Beschdftigungsduldung wollen wir entfristen und Anforderungen
realistisch und praxistauglicher fassen.

Die "Duldung light" schaffen wir ab. Tragen Geduldete nicht zur Kldrung ihrer
Identitdt bei, wird der Zeitraum der Duldung nicht fiir ein Bleiberecht
angerechnet. Wir werden die Kldrung der Identitét einer Ausldnderin oder
eines Ausldnders um die Moglichkeit, eine Versicherung an Eides statt
abzugeben, erweitern und werden hierzu eine gesetzliche Regelung im
Auslanderrecht schaffen.

Arbeitsverbote flir bereits in Deutschland Lebende schaffen wir ab. Einem an
sich bestehenden Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis steht ein
laufendes Asylverfahren nicht entgegen, sofern bei Einreise die
Voraussetzungen fiir die Aufenthaltserlaubnis bereits vorlagen.




Gesetzentwurf

e Referentenentwurf vom 7.06.2022
e Kabinettsentwurf vom 06.07.2022

e Parlamentarisches Verfahren: Montag, 28.11. Anhorung im Innenausschuss
des Bundestages, wird voraussichtlich im Dezember verabschiedet und tritt
dann nach Verkindigung / zum 01.01. in Kraft

* Verschiedene Bundeslander haben Vorgriffserlasse herausgegeben, so auch
Hessen

* Bislang nur Chancenaufenthaltsrecht & Anderungen in den §§ 25a&b,
restliche Ankundigungen aus KoaV stehen noch aus. Es werden allerdings
einige weitere kleinere Anderungen schon in diesem GE vorgenommen.




Kabinettsentwurf 104c

* (1) Einem geduldeten Ausldnder soll abweichend von § 5 Absatz 1
Nummer 1 (= Lebensunterhalt gesichert), 1a (= Identitat geklart) und
4 (= Passpflicht) sowie § 5 Absatz 2 (= Visumspflicht) eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er sich am 1. Januar 2022
seit fiinf Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer
Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat und

* Bekenntnis zur FDGO
e Keine Straftaten, 50/90 TS bleiben aufRer Betracht




Kabinettsentwurf 104c

* Die Aufenthaltserlaubnis nach Satz 1 soll versagt werden, wenn der
Ausldnder wiederholt vorsétzlich falsche Angaben gemacht oder (liber

seine ldentitét oder Staatsangehérigkeit getduscht hat und dadurch
seine Abschiebung verhindert.

o Alte Formulierung im Referentenentwurf:

3. seine Abschiebung nicht aufgrund eigener falscher Angaben oder aufgrund seiner Téuschung
(ber seine Identitat oder Staatsangehorigkeit ausgesetzt ist.

* Fiir die Anwendung des Satzes 1 sind auch die in § 60b Absatz 5 Satz 1
genannten Zeiten (= Zeiten der ,,Duldung light“) anzurechnen.




Kabinettsentwurf 104c

* Einbezogen werden konnen:
* Ehegatten
* Lebenspartner
* minderjahrige, ledige Kinder im gleichen Haushalt
* Volljahrig gewordene Kinder, die bei Einreise minderjahrig waren

* Auch wenn diese noch nicht eigenstandig am 01.01.2022 seit 5 Jahren
in Deutschland leben

* Referentenentwurf beinhaltete noch Sippenhaft (Straftaten eines
Familienmitglieds fihren zur Versagung der AE fir die ganze Familie)




Kabinettsentwurf 104c

* (3) Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 10 Absatz 3
Satz 2 (= auch wenn Asylantrag o.u. abgelehnt worden ist) erteilt
werden. Sie gilt als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5. Sie
wird fir ein Jahr erteilt und ist nicht verldngerbar. Wéhrend des
Aufenthalts nach Satz 3 kann nur eine Aufenthaltserlaubnis nach §
25a oder § 25b erteilt werden. Der Antrag auf Erteilung eines
anderen Aufenthaltstitels als nach § 25a oder § 25b entfaltet nicht
die Wirkung nach § 81 Absatz 4.




Kabinettsentwurf 104c

* (4) Der Auslinder ist spdtestens bei der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis auf die Voraussetzungen fiir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b und, falls er das 27.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat, nach § 25a hinzuweisen.
Dabei soll die Auslinderbehérde auch konkrete

Handlungspflichten, die in zumutbarer Weise zu erflillen sind,
bezeichnen.




Kabinettsentwurf 25a

* (1) Einem jugendlichen oder heranwachsendengeduldeten-Auslander

jungen volljahrigen Auslander, der geduldet oder Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 104c ist, soll eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, wenn

* 1. er sich seit vier drei Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder
mit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet aufhalt,

e 2. er im Bundesgebiet in der Regel seit wer drei Jahren erfolgreich
eine Schule besucht oder einen anerkannten Schul- oder
Berufsabschluss erworben hat,

e 3. der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vor Vollendung
des 21 27. Lebensjahres gestellt wird,

Hessischer
Fluichtlingsrat



Kabinettsentwurf 25a

 (5) Besitzt der Auslinder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104c, sind
ftr die Anwendung des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 1 auch die in § 60b
Absatz 5 Satz 1 genannten Zeiten (= Zeiten der ,,Duldung light”)
anzurechnen.

e (6) Einem Ausldnder mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c soll
eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 nur erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen des § 5 Absatz 1 Nummer 1a (= |dentitat geklart)
erfillt sind. Hat der Ausldnder die erforderlichen und ihm zumutbaren

MafSnahmen fiir die Identitdtskldrung ergriffen, kann sie abweichend
von Satz 1 erteilt werden.

Hessischer
Fluichtlingsrat



Kabinettsentwurf 25b

* (1) Einem gediHdeten-Ausignder Auslinder, der geduldet oder Inhaber
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c ist, soll abweichend von § 5

Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn er sich nachhaltig in die Lebensverhdéltnisse der
Bundesrepublik Deutschland integriert hat. Dies setzt regelmdfSig
voraus, dass der Ausldnder

1. sich seit mindestens aeht sechs Jahren oder, falls er zusammen mit
einem minderjéhrigen ledigen Kind in hduslicher Gemeinschaft lebt,
seit mindestens seehs vier Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet
oder mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat,

Hessischer
Fluichtlingsrat



Kabinettsentwurf 25b

 (7) Besitzt der Auslinder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104c, sind
fir die Anwendung des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 1 auch die in § 60b
Absatz 5 Satz 1 genannten Zeiten (= Zeiten der ,,Duldung light“)
anzurechnen.

* (8) Einem Ausldnder mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c soll
eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 nur erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen des § 5 Absatz 1 Nummer 1a (= |dentitat geklart)
erfillt sind. Hat der Ausldnder die erforderlichen und ihm zumutbaren

MafSnahmen fiir die Identitdtskldrung ergriffen, kann sie abweichend
von Satz 1 erteilt werden.

Hessischer
Fluichtlingsrat



Kabinettsentwurf 104c / 25a&b

* Die Regelungen treten am Tag nach Verkindung in Kraft

* Die Regelungen zum §104c und die Anrechenbarkeit fur § 25a & b
treten 3 Jahre nach Inkrafttreten wieder aulRer Kraft




Erlass HMdIS vom 19.07.

» Ziel des Gesetzentwurfs ist es ausweislich der im Entwurf enthaltenen
Gesetzesbegriindung, Ausreisepflichtigen, deren Abschiebung liber
einen Idngeren Zeitraum nicht realisiert werden konnte, eine
Perspektive zu bieten und der Praxis von sogenannten
,Kettenduldungen” entgegenzuwirken. In diesem Sinne ist bis zum
Inkrafttreten des sogenannten Chancen- Aufenthaltsrechtsgesetzes im
Hinblick auf die Erteilung einer Ermessensduldung nach § 60a Abs. 2
Satz 3 AufenthG bei der Ermessensentscheidung zu berticksichtigen,
ob dem Betroffenen nach Aktenlage voraussichtlich ein Chancen-

Aufenthaltsrecht nach § 104c-E zukommen wird.




Erlass HMdIS vom 19.07.

* In diesen Fdéllen wird vorbehaltlich atypischer Einzelfdlle regelmdfSig eine
Ermessensduldung erteilt werden kénnen. Bei der Priifung der Frage, ob
eine Person sich zur freiheitlich demokratischen Grund- und zur Rechts-und
Gesellschaftsordnung bekennt, ist ebenfalls auf die Aktenlage zu
rekurrieren. Im Rahmen der Duldungserteilung sind die Ausreisepflichtigen
dartiber zu belehren, dass die Duldung nicht von der Erflillung zumutbarer
Mitwirkungshandlungen entbindet. Die Regierungsprdésidien werden
gebeten, mit den Ausldnderbehérden ihres Regierungsbezirks ein Verfahren
zu etablieren, welches diesen die Priifung der Voraussetzungen des § 104c-
E erméglicht, wihrend die Akte sich bei den Regierungsprdsidien befindet.
Mit Erteilung einer Ermessensduldung im Vorgriff auf die Gesetzesénderung
kann die Akte an die kommunale Ausldnderbehérde abgegeben werden.




Erlass HMdIS 26.04.

e Grundsatzlich mussen die Zentralen Auslanderbehorden jeder
Duldungsverlangerung und jeder Arbeitsaufnahme von Geduldeten
zustimmen

* Durch Erlass des HMdIS vom 26.04.2022 gibt es jetzt aber die
Moglichkeit der ,,Globalzustimmungen®, d.h. Zustimmungen zur
Duldungserteilung ohne Betrachtung des Einzelfalls und ohne
individuelle Zustimmungsentscheidungen durch die ZAB




Erlass HMdIS 26.04.

Globalzustimmungen konnen insbesondere erteilt werden

bei Personen aus Herkunftsstaaten, in welche die Abschiebung nach § 60a Abs. 1
AufenthG ausgesetzt ist (,Abschiebungsstopp")

bei Personen aus
* der Syrischen Arabischen Republik
e dem Staat Eritrea
der Demokratischen Bundesrepublik Athiopien
der Bundesrepublik Somalia
der Islamischen Republik Iran
der Republik Irak
» der Islamischen Republik Afghanistan

in laufenden Rechtsschutzverfahren, sofern diese aufschiebende Wirkung haben, und der
Aufenthalt der Ausldanderin / des Auslanders nicht zu gestatten ist

bei festgestellten Abschiebungshindernissen nach § 60 AufenthG (§ 60a Abs. 2 Satz 1
AufenthG).




Erlass HMdIS 26.04.

* Globalzustimmungen sind ausgeschlossen bei
* Uberstellungsverfahren nach der Verordnung (EU) 604/2013 (Dublin-llI-VO);

e Abschiebungsverfahren in einen aufnahmebereiten Drittstaat (Ausreisepflicht
nach unzulassigen Asylantragen, § 29 Abs. 1 Nrn. 2 - 4 AsylG),

* Personen, bei denen strafrechtliche oder sicherheitsbehordliche Erkenntnisse
vorliegen, es sei denn, diese sind von untergeordneter Bedeutung,

* Personen, denen eine Duldung fir Personen mit ungeklarter Identitat nach §
60b AufenthG zu erteilen ist oder

e Personen, denen eine Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung (§§ 60c, 60d
AufenthG) erteilt werden kann.




Erlass HMdIS 26.04.

* Der Zeitraum fur die Duldungserteilung soll grundsatzlich sechs Monate
nicht Ubersteigen.

* Die Begrenzung auf sechs Monate gilt nicht fur:
* Duldungen afghanischer Staatsangehoriger, die nicht priorisiert zurlickzufihren sind,

* Duldungen irakischer Staatsangehoriger, die nach Erlasslage, Az. LRR 6-23d06-01-
17/007, derzeit grundsatzlich nicht zurlickgefiihrt werden konnen,

* Duldungen aufgrund eines sog. ,,Abschiebestopps" nach § 60a Abs. 1 AufenthG.

* Globalzustimmungen kénnen auch flr Verlangerungen vereinbart werden.
Die Bezirksordnungsbehorde muss jedoch sicherstellen, dass sie Gber
Ve_rgnderungen der Sach- oder Rechtslage stets unmittelbar informiert
wird.

* Die Duldungen sind regelmalig mit einer sachgerechten auflosenden
Bedingung zu versehen.




Ende

e Kontakt: Timmo Scherenberg, 069-976 987 10, hfr@fr-hessen.de

e Wir freuen uns tGber Spenden und/oder neue Mitglieder:

Forderverein Hessischer Fluchtlingsrat e.V.
IBAN: DE86 5305 0180 0049 5209 43

Spenden Uber paypal: bit.ly/3J6kvWB



mailto:hfr@fr-hessen.de
https://t.co/g11Os7VNDI

