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mit dem Inkrafttreten des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022
zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne
des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfithrung eines voriibergehenden Schutzes
(ABL. L 71 vom 4. Mirz 2022, S. 1 - nachfolgend ,,Durchfiihrungsbeschluss®) wirdkommt flir
Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine § 24 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) zur Anwendungkes—
men. Mit Durchftihrungsbeschluss (EU) 2023/2409 des Rates vom 19. Oktober 2023 wurde der
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vorubergehende Schutz fiir Vertriebene aus der Ukraine nach Artikel 2 des Durchfithrungsbe-

schlusses (EU) 2022/382, nachdem dieser sich zuvor automatisch bis zum 4. Méarz 2024 verlidngert

hatte, um ein weiteres Jahr bis zum 4. Mérz 2025 verlidngert.

Hiermit gebe ich Thnen auf der Grundlage meines Schreibens vom 14-Aprxil5. September 2022 er-
ganzteerginzende Hinweise zu einzelnen fiir die Umsetzung wesentlichen Punkten:-, Diese Hin-

weise geben die Rechtsauffassung des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat wieder
und sind keine bindenden Allgemeinen Verwaltungsvorschriften im Sinne des Artikel 84 II GG:

1. Anspruchsberechtigte Personen nach Artikel 2 Absatz 1 des Durchfiihrungsbeschlusses

Nach Artikel 2 Absatz 1 des Durchfithrungsbeschlusses! gilt der voriibergehende Schutz fiir fol-

gende Personen:

a) ukrainische Staatsangehorige, die vor dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in der Ukra-

ine hatten,

b) Staatenlose und Staatsangehorige anderer Drittldnder als der Ukraine, die vor dem 24.
Februar 2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen nationa-

len Schutz genossen haben, und
c) Familienangehorige der unter den Buchstaben a und b genannten Personen.

Die genannten Personen sind dann schutzberechtigt, wenn sie am oder nach dem 24. Februar
2022 infolge der militarischen Invasion der russischen Streitkréfte, die an diesem Tag begann, aus
der Ukraine gefliichtet sind (siehe hierzu auch unter Nummer 5.). Soweit keine offensichtlich an-
derweitigen Anhaltspunkte vorliegen, ist bei allen in den Buchstaben a bis ¢ genannten Personen
ohne weitere Priifung von einer Flucht vor dem Kriegsgeschehen auszugehen. Anspruchsberech-
tigte Personen hiernach sind daher auch die nach den Feststellungen der hierfiir zustindigen Ju-
gendamter unbegleitet eingereisten minderjahrigen Kriegsfliichtlinge.

Freiziigigkeitsberechtigte Personen im Sinne des Freiziigigkeitsgesetzes/EU sind von der Schutz-
gewihrung nicht umfasst, d.h. auch Personen, die iiber eine zweite Staatsangehorigkeit eines EU-
Mitgliedstaates verfiigen. Der Durchfiihrungsbeschluss erstreckt sich - wie auch bereits die
Richtlinie - ausdriicklich nur auf , Drittstaatsangeho¢rige” und ukrainische Staatsangehorige be-
ziehungsweise ,Staatsangehorige anderer Drittlinder als der Ukraine“. Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirger sind also ausgeschlossen. Sie werden auch nicht durch eine weitere Staatsangeho-
rigkeit zu ,Drittstaatsangehorigen®. Die Unionsbiirgerschaft verdrangt praktisch innerhalb der

EU als eigenes Biirgerrecht parallel bestehende andere Staatsangehorigkeiten.

Zul.a)

! Soweit nicht anders gekennzeichnet, ist mit ,Durchfiihrungsbeschluss” der Durchfiihrungsbeschlus-
ses (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 unter Beriicksichtigung des verldngernden Durchfiih-
rungsbeschlusses (EU) 2023/240 des Rates vom 19. Oktober 2023 gemeint.
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Der Nachweis der ukrainischen Staatsangehdrigkeit sollte in der Mehrzahl der Fille mittels eines
Passes (mit oder ohne biometrische Merkmale) oder Passersatzes erfolgen kénnen. Im Ubrigen
kann sich aus der Gesamtschau anderer mitgefiihrter Unterlagen, insbesondere von Personalaus-

weisen, die Staatsangehorigkeit der betreffenden Person ergeben.

Zul.b)

Gemeint ist der Schutz nach der Genfer Fliichtlingskonvention oder ein mit dem subsididren
Schutz vergleichbarer Schutz nach der Richtlinie 2011/95/EU sowie ein gleichwertiger nationaler
Schutz. Die Vorlage eines ukrainischen Reiseausweises fiir Fliichtlinge oder Reisedokument {iber
den komplementiren Schutz (,Travel Document for Person Granted Complementary Protec-
tion“) gilt als ausreichender Nachweis des Schutzstatus. Sobald Angaben tiber weitere Nachweis-

moglichkeiten vorliegen, werden diese mitgeteilt.

Zul.c)

Als Familienangehorige gelten folgende Personen, sofern die Familie zum Zeitpunkt der den vo-

rilbergehenden Schutz auslosenden Umsténde bereits in der Ukraine bestand:

(1) der Ehegatte einer unter Buchstabe a oder b genannten Person oder ihr nicht verheirateter

Partner, der mit dieser Person in einer dauerhaften Beziehung lebt;

(2) die minderjahrigen ledigen Kinder einer unter Buchstabe a oder b genannten Person oder
ihres Ehepartners oder nicht verheirateten Partners, der mit dieser Person in einer dauerhaf-
ten Beziehung lebt, gleichgtiltig, ob es sich um ehelich oder auerehelich geborene oder

adoptierte Kinder handelt;

(3) andere enge Verwandte, die zum Zeitpunkt der den Massenzustrom auslésenden Umsténde
innerhalb des Familienverbands lebten und vollstindig oder grofitenteils von einer unter

Buchstabe a oder b genannten Person abhingig waren.

Diese unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Familienangehorigen erhalten eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG aus eigener Berechtigung aufgrund des Durchfiihrungsbe-
schlusses; dabei miissen die unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Personen
sich noch nicht im Bundesgebiet aufhalten. Es handelt sich um keinen Fall der Familienzusam-
menfithrung. Eine Familienzusammenfiihrung zu Titelinhabern nach § 24 AufenthG erfolgt
nach § 29 Absatz 4 AufenthG (siehe hierzu auch unter Nummer 6.).

Zulc(1):

Die Eigenschaft als Ehegatte ergibt sich aus den aufenthaltsrechtlichen Vorschriften des Bundes-
rechts, die bereits an einheitliche unionsrechtliche Vorgaben angepasst sind und die Richtlinie
2003/86/EG (sogenannte Familienzusammenfiihrungsrichtlinie) umsetzen. Auch hier gelten da-
her die Grundséitze des § 30 Absatz 4 AufenthG.

Nicht verheiratete Partner (auch gleichgeschlechtlich), die in einer dauerhaften Beziehung leben,

sind Lebensgefahrtinnen oder Lebensgefahrten im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe ¢
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des Freiztigigkeitsgesetzes/EU. Zur Definition des Personenkreises vergleiche Nummer 3.1.5.3 der
Anwendungshinweise des BMI zur Umsetzung des Gesetzes zur aktuellen Anpassung des Freizii-
gigkeitsgesetzes/EU und anderer Gesetze an das Unionsrecht in der Version 1.0 vom 22. Januar

2021, die unter nachfolgendem Link abrufbar sind:

Ein beabsichtigtes weiteres dauerhaftes Zusammenleben der nicht verheirateten Partner nach
der Ankunft im Bundesgebiet ist auf Grund der Eigenheiten der Fluchtsituation widerleglich zu
vermuten, wobei im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung den Besonderheiten der Unterbrin-
gung in Folge der Flucht angemessen Rechnung zu tragen ist. Nachvollziehbar vertreibungsbe-
dingte Nachweisliicken sind bei einem schliissigen Sachvortrag zugunsten der Betroffenen zu be-

ricksichtigen.

Zul.c(2):

Der betroffene Personenkreis ergibt sich ebenfalls aus den allgemeinen aufenthaltsrechtlichen

Vorschriften des Bundesrechts.

Zul.c(3):

~Enge Verwandte“ missen

e zum Zeitpunkt der den voriibergehenden Schutz auslosenden Umsténde — somit am 24. Feb-

ruar 2022 - innerhalb des Familienverbands gelebt haben und

e zudiesem Zeitpunkt von einer in den vorstehenden Buchstaben a oder b genannten Person

vollstindig oder grofitenteils abhiangig gewesen sein.

Eine kurzfristige Abwesenheit vom Familienverband zum Stichtag (etwa wegen eines Urlaubs o-
der aus anderen personlichen oder beruflichen Griinden) ist unschédlich, solange die Familie
grundsitzlich zum Stichtag im Familienverband gelebt hat. Die erforderliche Abhéingigkeit kann
finanzieller oder tatsdchlicher Natur sein. In Anlehnung an die Mafigaben im Rahmen der An-

wendung des FreiziigG/EU, sollte hier ausreichend sein:

e die nicht nur vortibergehende Unterhaltsgewdhrung am 24. Februar 2022 oder kurz da-

vor, oder

e die personliche Pflege durch die in den vorstehenden Buchstaben a) oder b) genannte
Person (nachstehend als ,,Bezugsperson“ bezeichnet). Von einer persénlichen Pflege sind
insbesondere solche Umstédnde erfasst, in denen die Bezugsperson die gepflegte Person
aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigungen physischer oder psychischer Art hauslich

umsorgt. Dabei ist nicht die vollumfangliche personliche Pflege durch die Bezugsperson


https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/verfassung/anwendungshinweise-umsetzung-freizuegigkeitsgesetz.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/verfassung/anwendungshinweise-umsetzung-freizuegigkeitsgesetz.html
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erforderlich. Ausreichend ist, dass die Pflege organisiert oder die Kosten hierfiir iiber-
nommen wurden, wenn ein Grund hinzutritt, weshalb die Pflege in der Néhe der Bezugs-
person stattfinden soll, insbesondere wegen des psychischen Erfordernisses seiner Nahe

zur gepflegten Person.

,Enge Verwandte"” in diesem Sinne werden daher in der Regel auch Kinder sein, die am Stichtag
noch minderjihrig waren, jedoch zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits die Volljahrigkeit er-
reicht haben.

Fiir den Fall, dass ein minderjihriges Kind mit ukrainischer Staatsangehorigkeit sich gemeinsam
mit seinem drittstaatsangehorigen nicht-ukrainischen Elternteil, der die elterliche Sorge innehat,
in Deutschland aufhélt (bspw. weil der andere ukrainische Elternteil die Ukraine nicht verlassen
kann/ggf. bereits verstorben ist) und der Elternteil nicht per se unter die Nummern 1a) und 1b)
féllt, dieser Elternteil jedoch Inhaber eines unbefristeten ukrainischen Aufenthaltstitels ist, soll

Folgendes berticksichtigt werden:

Bei nicht-ukrainischen Drittstaatsangehorigen, die einen rechtméfigen ukrainischen unbefriste-
ten Aufenthaltstitel besitzen und Elternteil eines ukrainischen Minderjahrigen sind, ist prima fa-
cie davon auszugehen, dass dieser Elternteil nicht sicher und dauerhaft ins Herkunftsland bzw.
die Herkunftsregion zuriickkehren kann. Aufgrund des bisherigen gemeinsamen Familienlebens
in der Ukraine und der bestehenden Sorgeberechtigung des Elternteils unter Berticksichtigung
der Wahrung des Kindeswohls soll regelméflig davon ausgegangen werden, dass eine engere Bin-
dung zur Ukraine besteht als zum Herkunftsland des Elternteils, so dass in diesen Fillen die Uk-

raine tatsichlich die Heimat der Familie und damit des Elternteils darstellen wird.

2. Anspruchsberechtigte Personen nach Artikel 2 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses

Nach Artikel 2 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses sind auch Staatenlose und Staatsangeho-
rige anderer Drittlander als der Ukraine anspruchsberechtigt, die nachweisen kénnen, dass sie
sich vor dem 24. Februar 2022 auf der Grundlage eines nach ukrainischem Recht erteilten giilti-
gen unbefristeten Aufenthaltstitels rechtmaflig in der Ukraine aufgehalten haben, und die nicht
in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zuriickzu-
kehren.

Diese nicht-ukrainischen Drittstaatsangehorigen konnen einen rechtméfliigen unbefristeten Auf-
enthalt in der Ukraine mittels eines ukrainischen Aufenthaltstitels nachweisen. Als den unbefris-
teten Aufenthalt gewdhrende Aufenthaltstitel sind Aufenthaltstitel anzusehen, die den als Anlage
beigefligten Mustern entsprechen.

Fiir Familienangehérige anspruchsberechtigter Personen nach Artikel 2 Absatz 2 des Durchfiih-
rungsbeschlusses, denen nicht bereits unter den Voraussetzungen der Ziffer 1. eine Aufenthalts-

erlaubnis nach § 24 AufenthG zusteht, gelten die unter Nummer 1. ¢) genannten Voraussetzun-
gen.

[ Formatiert: Schriftart:

: Nicht Fett
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Bei Personen, die sich mit einem nach ukrainischem Recht erteilten giiltigen unbefristeten Auf-
enthaltstitels rechtméRig in der Ukraine aufgehalten haben, ist prima facie von einer mafigebli-
chen Verbindung in der Ukraine und damit davon auszugehen, dass sie nicht in der Lage sind,
sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland zurtickzukehren, weil eine engere (Wortlaut der Kom-
mission: ,sinnvollere“) Bindung zur Ukraine besteht als zum Herkunftsstaat. Die entsprechende
prima facie-Schlussfolgerung ist widerleglich{vgl-in-diesenFalenfirdie Ansehlusspritfungen
unten Ziffer 4)..

-In Féllen, in denen nichtbereitsun-

ehtdie

[ Formatiert: Schriftart: Nicht Fett
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Beinicht-ukrainischen Dritistaatsangehérigenistimmer zuerst zupritfenfolgende Mafdstibe « { Formatiert: Abstand Vor: 6 Pt.

und folgendes Verfahren fir die Beurteilung, ob sie-unterArtikel 2-Absatz1-byodere)-des Dureh-

befragen;obsieinthreine sichere und dauerhafte Riickkehr ins Herkunftsland oder #hredie Her-

kunftsregion zu ehren-méchten-—Pabeisolttegof-in-geeipneter Weiseauf-die-finzvischer
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BieDie Kommission hat in ihrer Mitteilung vom 21.03.2022 zu operativen Leitlinien fiir die Um- «

setzung des Durchfiihrungsbeschlusses 2022/382 zur Frage, wann Personen nicht in der Lage
sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland zurtickzukehren, darauf hingewiesen, dass dies
weder in der Richtlinie 2001/55/EG noch im Ratsbeschluss festgelegt sei und es sich um ein Ver-
fahren sui generis handele. Die Kommission hat in dem Zusammenhang aber auf die Artikel 2
Buchstabe c und Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2001/55/EG verwiesen, die ausdriicklich Min-
destnormen festlegt und sich auf konkrete Situationen bewaffneter Konflikte, dauernder Gewalt
oder die ernsthafte Gefahr systematischer oder weiterverbreiteter Menschenrechtsverletzungen
im Herkunftsland beziehe und klarstelle, dass die Vorgaben der Genfer Fliichtlingskonvention
und die Charta der Grundrechte der EU zu beachten seien. Damit wird den Mitgliedstaaten ein
erheblicher Ermessensspielraum in Bezug auf die Priifung und Entscheidung iiber den individu-

ellen Vortrag der Kriegsfliichtlinge eingeraumt.

Als Beispiel fiir eine unmogliche ,sichere Riickkehr” nennt die Kommission, wenn das offen-
sichtliche Risiko fiir die Sicherheit der betroffenen Person aus bewaffneten Konflikten oder dau-
ernder Gewalt, dokumentierten Gefahren der Verfolgung oder einer anderen unmenschlichen

[ Formatiert: Einzug: Links: 0 cm
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oder erniedrigenden Behandlung resultiere. Fiir eine ,,dauerhafte” Riickkehr soll nach Auffas-
sung der Kommission die betreffende Person aktive Rechte in ihrem Herkunftsland oder ihrer
Herkunftsregion in Anspruch nehmen kénnen, damit sie Perspektiven fiir die Deckung ihrer
Grundbediirfnisse in ihrem Herkunftsland/ihrer Herkunftsregion und die Moglichkeit der Rein-
tegration in die Gesellschaft hat. Bei der Beurteilung, ob eine ,sichere und dauerhafte’ Riickkehr
moglich ist, sollten sich die Mitgliedstaaten nach Mitteilung der Kommission auf die allgemeine
Lage im Herkunftsland oder der Herkunftsregion stiitzen. Die Beurteilung soll aber auch die in-
dividuellen Umstinde der Betreffenden berticksichtigen. Die betroffene Person soll im Verfahren
die Moglichkeit haben, individuell vorzubringen, dass sie nicht in der Lage ist, unter sicheren und
dauerhaften Bedingungen in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurtickzukehren. Da-
bei sollten die besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen, insbesondere (unbegleiteter)

Minderjahriger und Waisen angemessen berticksichtigt werden.

Die oben genannten Voraussetzungen sind im Wege eines sui-generis-Verfahrens zu ergriinden, < { Formatiert: Einzug: Links: 0 cm, Zeilenabstand:

1,33 ze

Mehrere }

allerdings konnen die Voraussetzungen des § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG als Mafistab zur Ertei- [ Formatierts St N Fett

)

lung eines Aufenthaltstitels nach § 24 AufenthG herangezogen werden. Zustindige Behorden fiir
die Priifung dieses Maf3stabes im Sinne der zielstaatsbezogenen Abschiebungsverbote nach § 60
Absatz 5 und 7 AufenthG sind die Auslanderbehorden der Lander im Rahmen der Priifung der
Voraussetzungen des § 24 Absatz 1 und 2 AufenthG. Ein Verfahren auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 24 AufenthG ist also von der Ausldnderbehérde stets einzuleiten. Eine vor
der Einleitung des Verfahrens stattfindende Umdeutung eines gestellten Antrags auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG in einen Asylantrag durch die Ausldnderbehérde
ist unzuléssig. Ein Asylantrag kann nur durch den Auslander personlich beim BAMF gestellt wer-

den. Fiir die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung gilt Nr. 8.3.

Ergibt die sui generis-Priifung bei Gefliichteten, die einen befristeterunbefristeten ukrainischen <« [ Formatiert: Einzug: Links: 0 cm

Aufenthaltstitel besitzen, dass die Voraussetzungen fiir eine ,sichere und dauerhafte‘ Riickkehr
anhand des zuvor beschriebenen Mafistabs vorliegen, ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 AufenthG grundsitzlich ausgeschlossen.

Besteht begriindete Aussicht auf die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels (s. unten 8.2), ist
die Priifung einer sicheren und dauerhaften Riickkehrmoglichkeit zunichst zuriickzustellen. Es
ist auch dann gleichwohl eine Fiktionsbescheinigung zu erteilen, die den Aufenthaltstitel be-
zeichnen soll, auf dessen Erteilung begriindete Aussicht besteht. Nr. 8.3. gilt entsprechend. Bei
nicht-ukrainischen Drittstaatsangehorigen, die keinen voriibergehenden Schutz nach §- 24 Auf-
enthG erhalten, aber bei denen alternative aufenthaltsrechtliche Moglichkeiten bestehen, ist von
der Nachholung des Visumverfahrens abzusehen (§ 5 Absatz 2 Satz 2, 2. Alternative AufenthG),
soweit sie nicht bereits von § 3i.V.m. § 2 Absatz 1 UkraineAufenthUV erfasst sind.

Nach dem o.g. Maf3stab kann bei den folgenden Herkunftsldndern aktuell grundsatzlich im Rah-
men der Priifung sui generis keine sichere und dauerhafte Riickkehrméglichkeit angenommen

werden:
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Eritrea, Syrien, Afghanistan.

Eine Aussage zu Riickkehr- bzw. Riickfiihrungsmoglichkeiten in die genannten Linder aufier-

halb der hier behandelten Priifung sui generis wird hierdurch nicht getroffen.

Hinsichtlich Drittstaatsangehoriger aus anderen Herkunftsldndern kann keine generelle Aussage
zur sicheren und dauerhaften Riickkehrméglichkeit getroffen werden, so dass eine individuele
Prifung des SachverhaltsEinzelsachverhalts zu erfolgen hat (vgl. Seite 6 zweiter Absatz der Leitli-
nien). Tragen betreffende Personen der Auslanderbehérde daher im Rahmen der Priifung des §
24 AufenthG Belange vor, welche die Anforderungen des § 13 AsylG erfiillen, sind diese auf eine
Asylantragstellung beim BAMF zu verweisen. Handelt es sich materiell um ein Asylbegehren ge-
maf § 13 AsylG, wird das Verfahren zur Feststellung des Anspruchs auf voriibergehenden Schutz
im Sinne der Leitlinien der KOM zu komplex, so dass die betreffende Person dem Asylverfahren
zuzufiihren ist (vgl. Seite 4 letzter Absatz der Leitlinien). Die mit dem Verweis auf das Asylverfah-
ren und der Asylantragstellung verbundenen Rechtsfolgen stellen sich als sachgerecht dar. Mit
der Geltendmachung individueller Griinde im Sinne von § 13 AsylG werden die betreffenden
Antragsteller den reguldr im Asylverfahren befindlichen Personen gleichgestellt. Die Erteilung

einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ist in diesem Fall grundséatzlich ausgeschlossen,

so dass der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG abzulehnen ist.

Die betreffende Person ist an das BAMF zu verweisen. Sie ist tiber die aufenthaltsrechtlichen Fol-

gen eines nicht gestellten Asylantrags zu belehren. Hierauf sind die Antragstellenden im Vorfeld

hinzuweisen (vgl. hierzu auch Nummer 8.3).

Erfillen die Ausfithrungen der betreffenden Personen zu einer nicht sicheren und dauerhaften
Riickkehrmoglichkeit in das Herkunftsland demgegentiber nicht die Anforderungen des § 13
AsylG und kann die Ausldnderbehorde dartiber hinaus auch nicht durch eigene Sachkunde fest-
stellen, ob eine sichere und dauerhafte Riickkehrmoglichkeit besteht, kann eine Beteiligung des
BAMF erfolgen, hier insbesondere bei Vortrag zur Zugehorigkeit zu vulnerablen Gruppen (allein-
stehende Frauen mit kleinen Kindern, behinderte Menschen), zu medizinischen Griinden
(Krankheiten) oder in Bezug auf ein fehlendes Existenzminimum. Hierbei handelt es sich um die
Anwendung eines zwischen den Auslanderbehérden und dem BAMF etablierten Verfahrens: in
Anlehnung an § 72 Absatz 2 AufenthG richten die Auslainderbehoérden Anfragen an das BAMF
und erhalten eine Einschitzung des BAMF zum Vorliegen von nationalen Abschiebungsverbo-
ten, die der Entscheidung tiber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaf §- 24 AufenthG
zugrunde gelegt werden kann. Bei Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte wiirde das BAMF bei
der Einschitzung auch auf solche Sachvortrige hinweisen, die eine Priifung in einem Asylverfah-

ren erfordern. Ist die Prifung in einem Asylverfahren erforderlich, ist die Erteilung einer Aufent-

haltserlaubnis nach § 24 AufenthG grundséatzlich ausgeschlossen, so dass der Antrag auf Ertei-

lung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG abzulehnen ist. Die betreffende Person ist

an das BAMF zu verweisen. Sie ist {iber die aufenthaltsrechtlichen Folgen eines nicht gestellten

Asylantrags zu belehren.
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Zur Trennung von den reguldren und sonstigen Anfragen nach § 72 Absatz 2 AufenthG ist im
Anschreiben auf die Priifung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG und die sich daraus
ergebende Eilbediirftigkeit hinzuweisen, so dass eine bevorzugte Priifung durch das BAMF si-

chergestellt ist.

3. Sonstige ukrainische Staatsangehorige nach Artikel 2 Absatz 3 des Durchfiihrungsbe-
schlusses

Ukrainische Staatsangehorige, die sich bereits mit einem Aufenthaltstitel im Bundesgebiet auf-
halten, kénnen einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG stel-
len. Dies betrifft Fille, in denen
o die Verldngerung des bestehenden Aufenthaltstitels aufgrund rechtlicher Vorgaben oder
nicht mehr gegebener Erteilungsvoraussetzungen nicht moglich ist oder
e wihrend der zeitlichen Giiltigkeit des Aufenthaltstitels der Erteilungsgrund oder eine Er-
teilungsvoraussetzung, z.B. die Lebensunterhaltssicherung bei Studierenden, entfallen ist
und dessen nachtrégliche Befristung in Betracht zu ziehen wire.

Fiir die Priifung der Voraussetzungen einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ist dabei in
Abweichung von Nummer 5 unbeachtlich, wann die Einreise in das Bundesgebiet erfolgt ist.

Ukrainische Staatsangehorige, die sich bereits mit einer Duldung im Bundesgebiet aufhalten,
koénnen ebenfalls einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG stel-
len, wenn der bisherige Duldungsgrund entfallen ist. Ein Entfallen kommt v.a. fiir Duldungen
nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG bei Wegfall der tatsidchlichen oder rechtlichen Unméglich-
keit der Abschiebung in Betracht, nicht aber, wenn der Wegfall des Duldungsgrundes ausschlief3-
lich oder mafgeblich auf einer bislang unterbliebenen Mitwirkung oder- einer Willensentschei-
dung des Geduldeten beruht. Duldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG wegen fehlender
Reisedokumente sowie Duldungen fiir Personen mit ungeklarter Identitit (§ 60b AufenthG) sind
- soweit Reisedokumente weiterhin fehlen bzw. die Identitéit weiterhin ungeklart ist - hiervon
ausgeschlossen. Ist der bisherige Duldungsgrund nicht entfallen, sollte der Zeitraum der Dul-
dung grof3ziigig bemessen und die Duldung mit der Erlaubnis zur Erwerbstétigkeit versehen
werden, wobei gesetzlich bestehende Erwerbstétigkeitsverbote zu beachten bleiben.

Bei ukrainischen Staatsangehorigen, die einem Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 Auf-
enthG unterliegen, ist auf Antrag dessen Aufhebung zu priifen (vgl. § 11 Absatz 4 S. 1f. AufenthG).
Eine Aufhebung kommt grundsitzlich nicht in Betracht, wenn ein Einreise- und Aufenthaltsver-
bot nach § 11 Absatz 5a oder Absatz 5b AufenthG vorliegt. Die Vorgaben von Artikel 28 der Richt-
linie 2001/55/EG und § 5 Absatz 3 Satz 1 AufenthG sind zu beachten
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4. Sonstige nicht-ukrainische Drittstaatsangehorige nach Artikel 2 Absatz 3 des Durch-

fithrungsbeschlusses
Das BMI hat entschieden, nur denjenigen Personen Einreise und Aufenthalt zu erleichtern,

denen europarechtlich zwingend voriibergehender oder anderweitiger nationaler Schutz zu

gewdhren ist. In der Konsequenz wird auch das nach Artikel 2 Absatz 3 des Durchfiihrungs-

beschlusses eingerdumte Ermessen dahingehend ausgetibt, dass Staatenlose und nichtukrai-
nische Drittstaatsangehoérige ohne Schutzstatus bzw. nachgewiesenes unbefristetes Aufent-
haltsrecht in der Ukraine materiell keinen voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG

mehr erhalten sollen. Daher sollen aAb dem 5. Juni {2024} seHer-fiir den genannten Perso-
nenkreis nach Artikel 2 Absatz 3 des Durchfiithrungsbeschlusses keine Aufenthaltstitel nach §

24 AufenthG mebhr erteilt oder verlingert werden. Ein befristetes Aufenthaltsrecht in der Uk-

raine im Sinne von Artikel 2 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses ist fiir die Auslanderbe-

horden anhand einer temporéren Aufenthaltserlaubnis der Ukraine, die dem als Anlage bei-
gefligten Muster entspricht, erkennbar. -

Wechsel in einen anderen Aufenthaltstitel Ubergang vorm Sechutzstatusin-andere Formen-des
legalen-Aufenthalts-(z.B. ein Aufenthaltstitel zu Erwerbs- oder Ausbildungszweckentitet)
nicht-in Betracht kommt erfelstist, auf das Asylverfahren zu verweisen. Steht in einem noch
anhiéngigen Fall die sui generis Priifung des BAMF noch aus, soll diesem mitgeteilt werden,

ob nunmehr um Stellungnahme nach § 72 Absatz 2 AufenthG ersucht wird oder diese ent-
behrlich ist.

Bereits erteilte Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG sollen ihre Giiltigkeit behalten. Nach der
UkraineAufenthFGV gelten entsprechende Aufenthaltstitel Gefliichteter aus der Ukraine, die
zum 1. Februar 2024 giiltig waren, auch bis zum 4. Marz 2025 fort. Fir-Staatenlose-und-nieht-

A hao nacahdrice-carm QA a Al dec D £l o

5. Zeitpunkt der Ausreise aus der Ukraine und Einreise in das Bundesgebiet

Die Ausreise aus der Ukraine und die Einreise in das Bundesgebiet kann am oder jederzeit nach
dem 24. Februar 2022 erfolgt sein oder erfolgen. Zudem wird der vortibergehende Schutz auf Per-
sonen ausgedehnt, die nicht lange vor dem 24. Februar 2022, als die Spannungen zunahmen, aus
der Ukraine geflohen sind oder die sich kurz vor dem 24. Februar 2022 (z. B. im Urlaub oder zur
Arbeit) im Gebiet der EU oder in einem Drittstaat befunden haben und die infolge des bewaffne-
ten Konflikts nicht in die Ukraine zurtickkehren kénnen. Als Zeitraum, der nicht lange vor dem
24. Februar 2022 liegt, soll ein Zeitraum von hochstens bis zu 90 Tage angenommen werden, mit

Ausnahme der unter Nummer 3. genannten Personengruppen.
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Unter der Ukraine ist das gesamte Staatsgebiet der Ukraine inklusive der Krim und der soge-
nannten Volksrepubliken Donezk und Luhansk zu verstehen. Kein EU-Mitgliedstaat hat die rus-
sische Annexion der Krim bzw. die Unabhéngigkeitserkldrungen dieser Gebiete durch die Russi-

sche Foderation anerkannt.

6. Familiennachzug und mitgliedstaateniibergreifende Familienzusammenfiihrung

Sofern Familienmitgliedern ein eigener Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Auf-

enthG zusteht (siehe oben unter 1.), sind die Familiennachzugsvorschriften nicht anzuwenden.

Der Familiennachzug zum Titelinhaber nach § 24 AufenthG erfolgt gemaf § 29 Absatz 4 Auf-
enthG fiir Ehegatten und minderjihrige ledige Kinder oder minderjahrige ledige Kinder des

Ehegatten, wenn:

e die familidre Lebensgemeinschaft in der Ukraine durch die Fluchtsituation aufgehoben
wurde (siehe § 29 Absatz 4 Nummer 1 AufenthG) und

e entweder

o die Familienangehorigen des Titelinhabers sich in einem anderen Mitgliedstaat
aufhalten und Gibernommen werden sollen (§ 29 Absatz 4 Nummer 2, 1. Alterna-

tive AufenthG), oder

o die Familienangehorigen des Titelinhabers sich auerhalb des Unionsgebiets auf-
halten und schutzbediirftig sind (§ 29 Absatz 4 Nummer 2, 2. Alternative Auf-
enthG).

Die ,Schutzbedurftigkeit“ sollte sich vorliegend im Lichte des Erwagungsgrundes 14 des Durch-
fihrungsbeschlusses ergeben: Sie ist gegeben, wenn diese Personen aus den gleichen Griinden
gefltichtet sind und wie die Titelinhaber nach § 24 AufenthG (unabhingig von der Staatsangeho-
rigkeit) aus der Ukraine kommen.

In jeder der genannten Alternativen ist gemaf § 29 Absatz 4 Satz 1 AufenthG auf die Vorausset-
zungen des § 5 Absatz 1 und § 27 Absatz 3 AufenthG zu verzichten.

Zu Moglichkeiten, sich in anderen Mitgliedstaaten aufzuhalten, bspw. im Wege des Familien-

nachzugs, wurde bereits gesondert informiert (s. hierzu nachfolgend unter Ziffer 8.7. sowie Lan-
derschreiben vom 8. August 2022 , M5-21000/80#10). Der Nachzug sonstiger Familienangehori-
ger eines Titelinhabers nach § 24 Absatz 1 AufenthG richtet sich gemaf § 29 Absatz 4 Satz 2 Auf-
enthG nach § 36 Absatz 2 AufenthG.
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Auf die Familienangehorigen, die gemaf § 29 Absatz 4 AufenthG aufgenommen wurden, findet
ebenfalls § 24 AufenthG Anwendung (siehe § 29 Absatz 4 Satz 3 AufenthG). D.h. sie erhalten eben-
falls eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG.

Da die hiernach Berechtigten selbst bereits im Wege des Nachzugs einen Aufenthaltstitel erhal-
ten haben, konnen weitere Personen, die ebenfalls die Voraussetzungen des § 29 Absatz 4 Auf-
enthG erfiillen wiirden, nicht im Wege der Familienzusammenfithrung zu jenen Personen nach-
ziehen, denn auch hier gilt der Grundsatz des § 30 Absatz 4 AufenthG. Klarstellend wird ergénzt,
dass auch der Grundsatz der Akzessorietit aus § 27 Absatz 4 AufenthG, sowie § 27 Absatz 2 Auf-
enthG gelten.

7. Ausschluss voriibergehenden Schutzes

Die Gewihrung voriibergehenden Schutzes ist nach § 24 Absatz 2 AufenthG - in Umsetzung von
Artikel 28 der Richtlinie - ausgeschlossen, wenn die Voraussetzungen des §§ 3 Absatz 2; 4 Ab-
satz 2 des Asylgesetzes (AsylG) oder des § 60 Absatz 8 Satz 1, Satz 3 AufenthG vorliegen. In diesen
Fillen ist die Aufenthaltserlaubnis zu versagen. Erforderlich ist jeweils ein personliches Verwirk-
lichen der Ausschlussgriinde, allein generalpraventive Erwagungen flihren nicht zum Aus-

schluss.

GemaifR § 5 Absatz 3 Satz 1 AufenthG ist von der Anwendung von § 5 Absatz 1 und Absatz 2 Auf-
enthG abzusehen. Die Anwendung von § 5 Absatz 4 AufenthG bleibt mithin bestehen. Die Ertei-

lung eines Aufenthaltstitels ist folglich zu versagen, wenn ein Ausweisungsinteresse im Sinne

von § 54 Absatz 1 Nummer 2 oder 4 AufenthG besteht oder eine Abschiebungsanordnung nach §

58a AufenthG erlassen wurde.

8. Verwaltungsverfahren

e 8.1. Antrag und Registrierung:

Nach § 24 Absatz 1 AufenthG muss der Auslander seine Bereitschaft erkldren, im Bundesge-
biet aufgenommen zu werden. Somit ist ein Antrag auf einen Aufenthaltstitel nach § 81 Ab-
satz 1 AufenthG zu stellen. Eine vereinfachte Antragstellung sollte durch die Auslanderbe-
horden ermoglicht werden.

Hierfiir sollte je nach Verfligbarkeit auch der im OZG-Kontext vom Themenfeld Ein- und
Auswanderung entwickelte Online-Dienst herangezogen werden. Das Land Brandenburg hat
mit Unterstlitzung des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat zusatzlich einen digi-
talen Service fertiggestellt, welcher die Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis zum vo-
ritbergehenden Schutz nach § 24 AufenthG erméglicht. Auch fiir den Erstkontakt mit der

Auslinderbehérde und fiir die erstmalige AuRerung eines Schutzersuchens kann der Online-

[ Formatiert: Abstand Vor: 6 Pt.
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Dienst genutzt werden. Der Online-Dienst ist zentral seit dem 21.04.2022 in die Oberflache
von eingebunden und somit fiir Ge-

fliichtete in Deutschland nutzbar.

Der Online-Dienst ist geeignet, den gesamten Prozess der Beantragung der Aufenthaltser-
laubnis zu unterstiitzen. Indem Gefliichtete online ihre Daten fir die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis tibermitteln, wird der ungesteuerte Zugang zu den Auslédnderbehérden ge-
drosselt und die Dauer von Vor-Ort-Kontakten verkiirzt. Der Online-Dienst ersetzt dabei
nicht die Vorsprache in der Ausldnderbehdrde oder Erstaufnahmeeinrichtung sowie die bio-
metriebasierte Registrierung (iber die PIK oder Alternativsysteme) und nimmt keine Vertei-
lung bzw. Zuweisung im Sinne des § 24 AufenthG vor. Bei nicht-registrierten Personen, wel-
che die biometriebasierte Registrierung also noch nicht durchlaufen haben, ermoglicht der
Online-Dienst die Grunddatenerfassung fiir das in der Ausldnderbehoérde genutzte Fachver-
fahren. Wichtig ist dabei, dass die Eintragung der Person in das AZR erst nach der biometrie-
basierten Registrierung (bspw. mittels PIK) erfolgen soll. Dies dient der Vermeidung von
Dublettenbildungen im AZR. Im Rahmen der biometriebasierten Registrierung soll (soweit
noch nicht erfolgt) die Verteilung mit der Fachanwendung zur Registerfithrung, Erfassung,

und Erstverteilung zum voriibergehenden Schutz (,FREE“) durchgefiihrt werden.

Im Falle einer Zuweisung in den Zusténdigkeitsbereich einer anderen Behtrde kénnen die
Daten grundsitzlich zwischen den Behdrden weitergegeben werden. Erforderlich dafiir ist,

dass die betroffenen Behorden miteinander kommunizieren.

Entlang dieser gesamten Prozesskette konnen die Daten mithilfe des Online-Services medi-
enbruchfrei und maschinenlesbar verarbeitet werden, da das Brandenburger Projekt eine
entsprechende Erweiterung des XOV-Standards XAuslédnder im OZG-Projekt ,Aufenthaltsti-
tel“ bereits frithzeitig sichergestellt hat. Eine handische Eintragung von Antragsdaten wird
damit entbehrlich. Brandenburg hat ebenso initiiert, dass die technischen Adressen aller
Auslanderbehorden in Deutschland im DVDV fiir den Online-Dienst registriert werden, so-
dass bei entsprechender Umsetzung die Daten per OSCI an alle Auslanderbehorden in
Deutschland sicher tibertragen werden kénnen.

Um die Auslinderbehérden durch die digitale Ubermittlung bei der Beantragung der elektro-
nischen Aufenthaltserlaubnis weiter zu entlasten, sollten noch nicht an den Online-Dienst
angeschlossene Auslinderbehoérden den Anschluss priifen. Hierfiir ist durch das Land die

Zeichnung der entsprechenden Verwaltungsvereinbarung erforderlich und die Bestatigung

der Testnachricht. Letztere kann erneut durch Kontaktierung von rollout-dv@akdb.de zuge- | Feldfunktion gesindert

stellt werden.

Spatestens mit Antragstellung und vor Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung bzw. Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis hat eine Registrierung mit erkennungsdienstlicher Behand-
lung nach § 49 Absatz 4a AufenthG zu erfolgen, d.h. es sind die Lichtbilder und Fingerabdrii-

cke des Auslanders im AZR zu erfassen. Auf die Hinweise insbesondere zur nachtraglichen


http://www.germany4ukraine.de/
mailto:rollout-dv@akdb.de
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Registrierung von Kriegsgefliichteten aus der Ukraine ab dem 1. Juni 2022 (Schreiben vom
25.05.2022, M5-12000/72#7) wird verwiesen.

Erfolgt (zunéchst) keine Antragstellung bei der Auslanderbehérde, wird auch mit einer sons-
tigen Bitte um Unterstiitzung (Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung) zugleich
ein entsprechendes Schutzbegehren geduflert. Es besteht eine Leistungsberechtigung nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG); entsprechend § 1 Absatz 1 Nummer 1a AsylbLG.

Die Einholung eines nationalen Visums vor der Einreise ist fiir den nach Nummer 1 und 2
schutzberechtigten Personenkreis zunichst bis zum 36 Nevermber202231. Dezember 2024 in
den meisten Fillen nicht erforderlich. Die UkraineAufenthUV wurde itberdas-bisherige At
Berkrafttreten-am-3-August 2022 hinausmit der Fiinften Verordnung zur Anderung der Uk-
raine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung (UkrAufenthUV) [BGBI. 2024 I Nr. 168] bis zum 28:
Februar2023-mitder Mafigabe31. Marz 2025 verlingert,dass-bei Einreiseins Bundesgebiet.

Hiermit kénnen die in der Vorschrift ndher bezeichneten Ausldnder und ukrainischen
Staatsangehorigen vom 5. Mérz 2024 bis zum 36 Nevember2022-einAufenthalt nurnochfir

99%g631 Dezember 2024 weiterhin ohne Aufenthaltstitel meghelﬂsﬁBAﬁ%AT—%@S%@%%

Pevtsehhmdbleiben-mdehtemussin das Bundesgeblet einreisen und sich wahrend-dieses

tir 90 Tage hier auf-
halten. Auch Einreisen zwischen dem 5. Mérz 2024 und dem Inkrafttreten am 28. Mai 2024

ﬂﬁd—ﬁuﬁfrsges—afﬁt—é)e—"l"—ageg ruckw1rkend1 vom Erfordernls eines Aufenthaltstitels befrelt
Wersich-zum-30-November 2022 bereitsseitZudem wurde der personelle Anwendungsbe-

reich dahingehend eingeschrinkt, dass nur der von Artikel 2 Absatz 1 und Absatz 2 des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mirz 2022 zwingend umfasste

Personenkreis fiir Einreisen ab dem 5. Marz 2024 bis zum 31. Dezember 2024 fiir einen Zeit-

raum von 90 Tagen eée%l-aﬁgeﬁm—De&tsehl—&nd—aﬁﬂaa%t—tmd—weﬁe% b erstmaliger Einreise in

andas Bundesgebiet vom

Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit wird. Nicht mehr umfasst vom Anwendungsbe-

reich der Verordnung sind Staatenlose und Drittstaatsangehdorige, die sich, ohne im Besitz

eines unbefristeten Aufenthaltstitels zu sein, rechtméfig in der Ukraine aufgehalten haben.
Damit soll die zustindige AuslinderbehérdewendenVerordnung nur denjenigen Personen

Einreise und Aufenthalt erleichtern, denen europarechtlich zwingend vorubergehender oder

anderweitiger nationaler Schutz zu gewéhren ist, Die Erteilung von Visa kann losgelost von Formatiert: Schriftart: BundesSerif Office, 11 Pt.,
Schriftfarbe: Schwarz

der UkraineAufenthUV erforderlich sein, wenn den Betroffenen zwar voriibergehender
Schutz nach § 24 AufenthG gewihrt wird, sie aber nicht auch von § 2 UkraineAufenthUV er-
fasst sind und daher keine visafreie Einreise moglich ist. Dies gilt z.B. fiir Familienangehorige
ohne ukrainische Staatsangehorigkeit, wenn diese sich am 24.02.2022 nicht in der Ukraine

aufgehalten haben. Auflerdem istkann die Erteilung von Visa in bestimmten Féllen aus prak-
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tischen Griinden erferderlichangezeigt sein, insbesondere, weil Fluggesellschaften die be-
troffenen Personen ohne Visum nicht beférdern. Die Visastellen der deutschen Auslandsver-
tretungen konnen in diesen und vergleichbaren Féllen ein Visum nach § 24 AufenthG ertei-

len.

e 8.2. Aufenthaltstitelwahl und Wechsel des Aufenthaltsstatus:

Weder die Richtlinie noch § 24 AufenthG trifft eine Regelung, die es ausschliefit, bei Erfiil-
lung der jeweiligen Voraussetzungen zusatzlich einen anderen Aufenthaltstitel als denjeni-
gen nach § 24 AufenthG zu beantragen. Auf Wahlmaoglichkeiten oder parallel bestehende
verschiedene Aufenthaltsrechte finden damit die allgemeinen aufenthaltsrechtlichen

Grundsitze Anwendung. Die Antragstellenden sind in geeigneter Weise darauf hinzuweisen.

Den aus der Ukraine gefliichteten Personen, die grundsétzlich einen Schutzstatus nach der
RL 2001/55/EG innehaben, steht es frei, anstelle einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Auf-
enthG eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 16a, 16b, 16¢, 16d, 16e, 16f, 18a, 18b, 18g, 19c Absatz
1 ederAufenthG i.V.m. § 22a der Beschiftigungsverordnung (BeschV), 19¢ Absatz 2 AufenthG
i.V.m. § 6 BeschV oder §§ 18d, 18e, 18f,-eder 19e AufenthG zu beantragen. Hieriiber sollen sie

informiert werden. Es wird ihnen dabei regelmifiig nicht zuzumuten sein, den Visumantrag

bei einer deutschen Auslandsvertretung in der Ukraine einzureichen.

In Betracht kommen auch nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG
insbesondere Aufenthaltserlaubnisse nach den §§ 16a, 16d, 16f, 18a,4rd 18b, 19c Absatz 1
AufenthG i.V.m. § 22a BeschV, 19c¢ Absatz 2 AufenthG i.V.m. § 6 BeschV. Die Ausldnderbe-
hoérde sollte die aus der Ukraine gefliichtete Person aber frithzeitig im Rahmen ihrer Bera-

tungspflicht auf die unterschiedlichen (Folge-)Rechte aufmerksam machen, die der jeweils
erteilte Aufenthaltstitel umfasst bzw. nicht umfasst (aa+bspw. Erteilung/Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis nur bei Sicherung des Lebensunterhalts und Erfiillung der Passpflicht,
Zugang zu Forderung nach dem BAf6G oder dem SGB III, Anwendungsbereich der Wohn-
sitzregelung nach § 12a AufenthG, grds. Giiltigkeitsdauer der Titel, Recht auf Familienzusam-
menfithrung) insbesondere, wenn dieser anstelle der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Auf-
enthG angestrebt wird. Wurde bereits eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG erteilt,
ist bei den Aufenthaltstiteln nach §§ 16b Absatz 1 und 5, 16e, 17 Absatz 2, 18b-Absatz2;:-18d,
18g und 19e AufenthG der Ausschlussgrund von § 19f Absatz 1 Nummer 1 AufenthG, fir §
18g zusatzlich noch des § 19f Absatz 2 Nummer 2 AufenthG, zu beachten.

e 8.3. Art und Giltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels; Fiktionsbescheinigung; Reiseausweis fiir

Auslinder; Ausweisersatz:

Der Aufenthaltstitel ist grundsétzlich als eigenstdndiges Dokument mit elektronischem Spei-
cher- und Verarbeitungsmedium (Karte im eAT-Format) zu erteilen. § 78a Absatz 1 Satz 1
AufenthG sieht die Moglichkeit vor, Aufenthaltstitel auch in Etikettenform nach einheitli-
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chem Vordruckmuster auszustellen. Sollte ein geregeltes Verfahren der Ausstellung von Auf-
enthaltstiteln als eAT im Kartenformat aufgrund der aufergew6hnlich hohen Zahl von An-
tragstellern aus der Ukraine nicht mehr moglich sein, priifen die Linder in eigener Verant-
wortung, ob die Voraussetzungen fiir eine Ausstellung in Etikettenform nach § 78a Absatz 1
Satz 1 AufenthG vorliegen. In den Féllen, in denen ein Reiseausweis fiir Ausldnder ausgestellt
wird (siehe unten), sollte in jedem Fall die Ausstellung eines eAT in Kartenform in Betracht

gezogen werden.

Mit der Verlingerung des voriibergehenden Schutzes aufgrund des Durchfiihrungsbeschlus-
ses (EU) 2023/2409 des Rates vom 19. Oktober 2023 zur Verldngerung des mit dem Durchfiih-
rungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefiihrten voriibergehenden Schutzes (ABL L vom

24.10.2023) bis zum 4. Mirz 2025 hat BMI eine Verordnung zur automatischen Verldngerung

der Aufenthaltserlaubnis fiir Ukrainer bis zum 4. Marz 2025 erlassen (Ukraine-Aufenthaltser-
laubnis-Fortgeltungsverordnung, BGBI Teil I, vom 4.12.2023 — kurz: UkraineAufenthFGV).
Die Verordnung regelt die Fortgeltung der Aufenthaltserlaubnisse geméaf § 24 Absatz 1 Auf-

enthG fiir anldsslich des Krieges in der Ukraine am oder nach dem 24. Februar 2022 nach

Deutschland eingereiste Auslander fiir die Geltungsdauer des voriibergehenden Schutzes ge-
maf Artikel 4 der Richtlinie 2001/55/EG des Rates tiber Mindestnormen fiir die Gewihrung
voriibergehenden Schutzes. Aufenthaltserlaubnisse geméaf § 24 Absatz 1 AufenthG, dieam 1.

Februar 2024 giiltig sind, gelten einschlieflich ihrer Auflagen und Nebenbestimmungen bis
zum 4. Méarz 2025 ohne Verldngerung im Einzelfall fort. Damit ist der betreffende Personen-

kreis im Besitz eines giiltigen Aufenthaltstitels nach § 24 Abs. 1 AufenthG und es bedarf kei-

ner Verldngerung des scheinbar abgelaufenen Titels.

Mit Schreiben vom 2. Februar 2024 hat das BMI darauf aufmerksam gemacht, dass bei Antri-

gen auf Verlangerung der eATs nur ausnahmsweise ein Sachbescheidungsinteresse vorliegt.
Insbesondere liegt ein solches Interesse grundsitzlich nicht bei pauschalisierten Schreiben

vor, da mit solchen Schreiben die besondere individuelle Notwendigkeit der Ausstellung ei-
nes neuen eATs regelméfig nicht hinreichend glaubhaft gemacht werden kann. Letztlich
wiirde bei einer Stattgabe auf Grundlage derartiger vorgefertigter E-Mails der in der Ukrai-

neAufenthFGV zu Tage tretende Wille des Verordnungsgebers nahezu vollstindig entwertet
werden.

Eine Neuausstellung eines eigentlich automatisch verlangerten eATs sollte nur in begriinde-

ten Einzelfillen erfolgen, etwa wenn eine Geschéftsreise in einen Drittstaat erfolgen soll, in
dem bekanntermaflen Schwierigkeiten bei Einreisen ohne eAT bestehen. Der Antragsteller ist

fiir den Nachweis der fiir ihn giinstigen Umstinde verantwortlich (§ 82 Absatz 1 Satz 1 Auf-

enthG). Bei geltend gemachtem Verlust des eAT sollte etwa eine Vorlage der Verlustanzeige

bei der Polizei gefordert werden.
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Von der Gebtihrenerhebung bei Beantragung eines eAT ist bei Leistungsbezug abzusehen,
§ 53 Absatz 1 Nummer 1 AufenthV bzw. sollte im anderen Falle aus humanitiren Griinden
hiervon befreit sein, § 52 Absatz 7 AufenthV.

Sollte trotz Fortgeltung des Titels gemaf der UkraineAufenthFGV aufgrund eines besonde-
ren rechtlichen Grundes einer Verldngerung des eAT im Einzelfall erforderlich sein, ist in

diesen Féllen einzelfallbezogen zu kldren, ob eine Befreiung aus humanitéren Griinden ange-
messen ist. Bei der Neuausstellung des als verloren gemeldeten, eATs sollte die Gebiihrener-

hebung trotz Leistungsbezug erfolgen.

Wohnsitzauflagen auf Grund bereits ergangener Zuweisungsentscheidungen sind nicht in
der eAT-Karte zu vermerken, damit bei einem Wechsel oder einer Aufhebung der Zuweisung
(etwa nach Finden eines Arbeits-, Ausbildungs- oder Studienplatzes) nicht eine neue eAT-
Karte bestellt werden muss. Sie sind entweder in einem Zusatzblatt oder durch gesondertes

Schreiben zu verfiigen.

Die Giiltigkeit des Aufenthaltstitels ist ritekewirkend-vom glaubhaft gemachten Zeitpunkt der
Einreise in das Bundesgebiet, frithestens-4-M&rz2022:bis zum 4. Mirz 26242025 vorzusehen.
Sie soll damit den Zeitraum berticksichtigen, der nach Erwadgungsgrund 21 des Durchfiih-
rungsbeschlusses ateh-die automatischen zweimaligen Verlingerungen um jeweils sechs

Monate umfasst:

als auch, falls ein Titel nach dem 24. Februar 2024 beantragt wurde oder ausnahmsweise
eine Verlidngerung frither ausgestellter eAT erfolgt, die zuletzt erfolgte Verlangerung des vo-

riubergehenden Schutzes bis zum 4. Marz 2025. Im Fall des Ablaufens des nationalen Passdo-

kuments wihrend der bis zu zweijahrigen Ausstellungsdauer eines Aufenthaltstitels gemaf} §
24 AufenthG als eAT im Kartenformat sollte im Einzelfall eine praxistaugliche und eine fiir
die Betroffenen interessengerechte Losung angestrebt werden. Hierbei ist zu beachten, dass
moglichst die europarechtlichen Vorgaben beachtet und ein eAT gemaf § 24 AufenthG bis
zum 4. Mirz 20242025 ausgestellt werden soll.

Insbesondere gilt es Folgendes zu beachten:

o Sollte das nationale Passpapier innerhalb der kommenden sechs Monate seine Gul-
tigkeit verlieren und eine kurzfristige Verldngerung bzw. Neuausstellung aufgrund
der Uberlastung der ukrainischen Auslandsvertretungen nicht méglich sein, sollte die
Ausstellung eines Reiseausweises fir Ausldnder geprift werden.

o Gleiches gilt, wenn der Antragsteller im Besitz einer ukrainischen ID-Karte ist und
eine Reiseabsicht mitteilt. Die ukrainische ID-Karte (Modell 2015) ist zwar seitens
Deutschlands zeitlich befristet als Passersatz anerkannt, berechtigt jedoch grundsétz-
lich nicht zu Reisen innerhalb des Schengen-Raums. Daher sollte die Ausstellung ei-
nes Reiseausweises fiir Ausldnder in Betracht gezogen werden. Die Ukraine sollte
nicht als mogliches Reiseland ausgeschlossen werden.
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Bis zur Ausgabe des Aufenthaltstitels im eAT-Format ist gebiihrenfrei eine Fiktionsbescheini-
gung nach § 81 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 1 oder Absatz 4 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes auszustellen; der Aufenthalt ist nach Mafgabe der UkraineAufenthUV fiir einen
Zeitraum von 90 Tagen rechtméflig (BAnz AT 26.08.2022 VI; siehe zuvor auch BAnz AT
08.03.2022 V1 sowie BAnz AT 03.05.2022 V1), BGBI. 2024 I Nr. 168). Die Ausgabe einer Fikti-

onsbescheinigung ist fiir verschiedene Zwecke aufierhalb des Aufenthaltsrecht bedeutsam:

Vor allem ist analog § 81 Absatz 5a AufenthG die Fiktionsbescheinigung mit dem Vermerk
L~Erwerbstitigkeit erlaubt” zu versehen, so dass ihre Ausgabe bewirkt, dass der Inhaber bereits
eine Erwerbstitigkeit aufnehmen kann (siehe 8.5 Arbeitsmarktzugang) oder - bei Vorliegen
der ibrigen gesetzlichen Voraussetzungen - Familienleistungen (beispielsweise Kindergeld)
zu gewihren sind. Ebenfalls zum Nachweis gegentiber den Leistungsbehérden und um be-
reits die zeitnahe Teilnahme am Integrationskurs bzw. weiterer Sprachférdermafinahmen zu
ermoglichen, ist in der Fiktionsbescheinigung ein Hinweis auf die Titelerteilung nach § 24
AufenthG aufzunehmen, siehe dazu auch mein Schreiben vom 27. Mai 2022, Ziffer 2).

Nach aktuellem Kenntnisstand werden abgelaufene ukrainische Reisepésse handschriftlich
verlangert und Informationen von Kindern unter 16 Jahren handschriftlich eingetragen und
die Fotos der Kinder den Pissen der Eltern hinzugefiigt. Handschriftliche Ergénzungen / Ver-
langerungen mit konsularischem Siegel / Stempel werden bis auf Weiteres akzeptiert.

Ab September 2022 stellen die konsularischen Vertretungen der Ukraine in der Bundesre-
publik Deutschland keine sog. Identititsbescheinigungen mit Lichtbild mehr aus. Stattdessen

erfolgt die Ausstellung neuer Reisepésse mit einer Wartezeit bis zu sechs Monaten.

Fur diesen Zeitraum kann, sofern erforderlich und die Identitit als auch die ukrainische
Staatsangehorigkeit zweifelsfrei geklart ist, ein Reiseausweis fiir Ausldnder ausgestellt wer-

den. Die Bewertung des jeweiligen Einzelfalls obliegt den Ausldnderbehorden.

Fiir Personen, die tiber eine ukrainische ID-Karte verfiigen, wird die ukrainische ID-Karte,
sofern sie im Modell 2015 vorliegt, als Passersatz zeitlich befristet bis zum 23. Februar
20232025 anerkannt. BieDie Allgemeinverfligung tiber die Anerkennung ist im Bundesanzei-
ger verdffentlicht (BAnz AT 18.03.2022 B12), zuletzt verldngert am 25. Januar 2024 (Banz AT
16.02.2024 B1) und ist mit RétekwirkangWirkung zum 24. Februar 2022 wirksam geworden.

Bei Beantragung eines Reiseausweises fiir Auslander sollten, sofern nicht von der Erhebung
abgesehen wird, allenfalls erméfligte Gebithren geméf § 53 Absatz 2 AufenthV erhoben wer-
den.

Staatsangehorige anderer Drittstaaten, die keinen gtiltigen und anerkannten nationalen Pass
oder Passersatz besitzen, sind zundchst im Rahmen der Zumutbarkeit auf ihre Auslandsver-

tretungen in der Bundesrepublik Deutschland zu verweisen.
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Mit einer neuen oder gednderten Zuweisungsentscheidung wechselt die 6rtliche Zustandig-
keit der Auslanderbehorde. Dasselbe gilt fiir einen sonstigen Wohnsitzwechsel. Die bisher zu-
stindige Auslinderbehorde hat sicherzustellen, dass ihr sowohl die neue Auslinderbehorde
als auch die neue Anschrift der betroffenen Person bekannt sind. Den Lindern wird anheim-
gestellt, eine zentrale Zustindigkeit fiir die landeriibergreifende Kommunikation zu bestim-
men. Bereits von der bisher zustindigen Auslinderbehorde beantragte eAT, die als ausstel-
lende Behorde die bisher zustindige Auslinderbehorde ausweisen, konnen auch dann unver-
andert ausgegeben werden, wenn zwischen der Veranlassung der Herstellung des eAT und
der Ausgabe die Zustdndigkeit wechselt. Die Ausgabe ist tiber die neu zustédndige Auslidnder-
behorde zu bewirken. Eine Weiterversendung an die neu zustidndige Auslanderbehorde, so-

fern erforderlich, ist beschleunigt zu veranlassen.

e 84.Belehrung
Nach Art. 9 der Richtlinie 2001/55/EG und § 24 Absatz 7 AufenthG sind Ausliander, die vo-
rilbergehenden Schutz genieflen, tiber bedeutsame Bestimmungen sowie {iber die Rechte
und Pflichten in einer ihnen verstindlichen Sprache zu informieren. Dies umfasst auch die
Moglichkeit einer Asylantragsstellung (Art-Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie 2001/55/EG),

hier ist zusatzlich darauf hinzuweisen, dass das Asylverfahren gemaf § 32a Absatz 1 AsylG

ruht, solange voriibergehender Schutz nach § 24 AufenthG gewéhrt wird. Die Belehrung um-
fasst auch die Ausschlussgriinde bzw. Aufhebungstatbestdnde fir eine Zuweisungsentschei-
dung oder Wohnsitzregelung. BPas-Bundesministerium-destnnernund-fir Heimat-wird

e 8.5. Arbeitsmarktzugang
Mit den AnderNeuregelungen im Aufenthaltsgesetz zum 1. Juni 2022 aufgrund des ,Gesetzes

zur Regelung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozialen Mindestsiche-
rungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und weiterer Gesetze*
wurde auch § 24 Absatz 6 AufenthG gestrichen, der eine Regelung zur selbstindigen Tatigkeit
und zur unselbstidndigen Beschaftigung vorsah. Durch diese Streichung ist Aufenthaltstitel-
inhabern nach § 24 Absatz 1 AufenthG nunmehr die Erwerbstatigkeit auch ausdriicklich ge-
setzlich uneingeschriankt erlaubt (§ 4a Absatz 1 AufenthG). Damit sind sowohl die unselbstin-
dige Beschiftigung als auch die Ausiibung einer selbstindigen Téatigkeit voraussetzungslos zu
erlauben und entsprechend ist der Aufenthaltstitel bei Erteilung deklaratorisch mit dem Ein-
trag ,Erwerbstitigkeit erlaubt“ zu versehen. Nach § 24 AufenthG beglinstigte Personen, die
ihren Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis online an die Ausldnderbehorde tiber-
mittelt haben, erhalten direkt nach dem Absenden ihres Antrags in Form einer druckbaren
Antragszusammenfassung die Information, dass ihnen ab Antragstellung die Austibung einer

nicht-reglementierten Erwerbstétigkeit erlaubt ist.
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8.6. Wohnsitzregelung

o 8.6.1. Wohnsitzregelung vor Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaf § 24 Absatz
1 AufenthG

Die Wohnsitzbestimmung gemaf § 24 Absatz 5 Satz 2 AufenthG erfolgt kraft Gesetzes nach
einer Verteilung gemaf! § 24 Absatz 3 Satz 1 AufenthG und einer Zuweisung gemaf} § 24 Ab-
satz 4 Satz 1 AufenthG. Der Auslidnder hat seine Wohnung und seinen gewdhnlichen Aufent-
halt an dem Ort zu nehmen, dem er nach § 24 Absatz 3 und Absatz 4 AufenthG verteilt und

zugewiesen wurde.

Erfolgt (zunichst) keine Antragstellung auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemafR § 24
Absatz 1 AufenthG bei einer Ausldnderbehorde, wird auch mit einer sonstigen Bitte um Un-
terstiitzung (Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung) zugleich ein entsprechen-
des Schutzbegehren geduflert. Ein solches Schutzbegehren ist der Ankniipfungspunkt fiir
eine Verteilung gemaf § 24 Absatz 3 Satz 1 AufenthG durch das BAMF. Bei dieser Verteilung
handelt es sich nicht um einen Verwaltungsakt. Aufgrund der nach § 10a AsylblG bestehen-
den Zustindigkeit der Leistungsbehorde am Zielort der Verteilung, erreicht die Verteilent-
scheidung tiber das Asylbewerberleistungsrecht fiir die Leistungsberechtigten bereits eine
faktische Verbindlichkeit.

Eine landesinterne Zuweisung gemaf! § 24 Absatz 4 Satz 1 AufenthG ist in das Ermessen der
obersten Landesbehorde oder einer von ihr bestimmten Stelle gestellt. Es handelt sich um ei-
nen Verwaltungsakt. Gemaf § 24 Absatz 4 Satz 5 AufenthG erlischt die Zuweisungsentschei-
dung mit Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1 AufenthG. Damit hat die
Wohnsitzverpflichtung geméf § 24 Absatz 5 Satz 2 AufenthG nur solange Bestand, wie auch
die Zuweisungsentscheidung nach § 24 Absatz 4 AufenthG Bestand haben wiirde. Allerdings
entsteht mit Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaf! § 24 Absatz 1 AufenthG eine Wohn-
sitzverpflichtung gemaf! § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG.

Fir den Fall, dass keine Aufenthaltserlaubnis geméf} § 24 Absatz 1 AufenthG erteilt wird, be-
stimmt sich die Wirksamkeit der Zuweisungsentscheidung nach deren Ausgestaltung.
Grundsatzlich gilt, dass die Zuweisung wirksam ist, sofern sie nicht kraft Gesetzes gemaf? § 24
Absatz 4 Satz 5 AufenthG erlischt oder sie aufgehoben worden ist. Wird die Zuweisungsent-
scheidung derart bestimmt, dass sie im Fall einer Ablehnung des Antrags auf Titelerteilung
gem. § 24 Absatz 1 AufenthG erlischt, bedarf es im Fall einer Ablehnung keiner Aufthebung
der Zuweisung. Die Zuweisungsentscheidung sollte deshalb derart ausgestaltet sein, dass
diese im Fall einer Ablehnung der Titelerteilung erlischt.

Die Entstehungshindernisse fiir eine Wohnsitzverpflichtung gemaf § 12a Absatz 1 Satz 2
AufenthG und die Aufhebungsgriinde gemaf § 12a Absatz 5 finden vor der Titelerteilung im
Rahmen der Wohnsitzbestimmung gemaf? § 24 Absatz 5 Satz 2 AufenthG analog Anwendung.
Gleiches gilt fiir das Beteiligungserfordernis gemaf § 72 Absatz 3a AufenthG.
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Eine Ausreise hat auf die Verteilentscheidung nach § 24 Absatz 3 AufenthG und auf eine Zu-
weisungsentscheidung gemaf! § 24 Absatz 4 Satz 1 AufenthG keine Auswirkung. Die Wohn-
sitzverpflichtung vor Titelerteilung besteht rechtlich fort.

o 8.6.2. Wohnsitzregelung gemif § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG nach Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis gemif § 24 Absatz 1 AufenthG

Ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gemaf § 24 Absatz 1 AufenthG entsteht kraft Gesetzes
die auf ein Land bezogene Wohnsitzverpflichtung gemaf: § 12a Absatz 1 AufenthG auf
Grundlage der Verteilung nach § 24 Absatz 3 AufenthG, vgl. § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG.
Die Lander konnen geméaf § 12a Absatz 2 und 3 AufenthG unter den dort genannten Voraus-
setzungen im konkreten Einzelfall zudem bestimmen, dass der Auslédnder einen Wohnsitz an
einem bestimmten Ort innerhalb des Landes zu nehmen hat oder nach § 12a Absatz 4 Auf-
enthG, dass ein Auslander seinen Wohnsitz nicht an einem bestimmten Ort innerhalb des
Landes nehmen darf. Hierbei handelt es sich um neue Verwaltungsakte, da etwaige Zuwei-
sungsentscheidungen geméf} § 24 Absatz 4 Satz 1 AufenthG erloschen sind. Diese Verfiigun-
gen diirfen nur gegentiber Ausliandern ergehen, die zum Zeitpunkt der Anordnung der Ver-
pflichtung gemaf § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG unterliegen. Der Ort, der Gegenstand der
Anordnung ist, kann vom bisherigen Wohnort abweichen, aber kann ihm auch entsprechen.
Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass diese ,,ortscharfe” Verpflichtung auch in
Stadtstaaten erfolgen kann (bspw. Stadtteile).

Die Entstehungshindernisse fiir eine Wohnsitzverpflichtung gemaf § 12a Absatz 1 Satz 2
AufenthG und die Aufhebungsgriinde gemaf! § 12a Absatz 5 finden ab Titelerteilung direkt
Anwendung. Durch das Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz wurden die Entste-
hungshindernisse und Aufhebungsgriinde erweitert. Gemaf! § 12a Absatz 1 Satz 2 findet die
Wohnsitzverpflichtung nunmehr auch dann keine Anwendung, wenn der Ausldnder einen
Integrationskurs nach § 43 AufenthG, einen Berufssprachkurs nach § 45a AufenthG, eine
Qualifizierungsmafinahme von einer Dauer von mindestens drei Monaten, die zu einer Be-
rufsanerkennung fiihrt, oder eine Weiterbildungsmafinahme nach den §§ 81 und 82 des Drit-
ten Buches Sozialgesetzbuch aufnimmt, aufgenommen oder abgeschlossen hat, sofern der
Kurs oder die Maffnahme nicht an dem nach Satz 1 verpflichtenden Wohnsitz ohne Verzoge-
rung durchgefiihrt oder fortgesetzt werden kann. Ob keine Verzogerung vorliegt, ist durch
die zustandige Auslinderbehoérde nach den Umsténden des Einzelfalls zu bemessen. Zudem
findet die Wohnsitzverpflichtung gemaf? § 12a Absatz 1 S. 2 auch keine Anwendung findet,

wenn der Auslidnder, sein Ehegatte, eingetragener Lebenspartner oder ein minderjahriges le-

diges Kind, mit dem er verwandt ist und in familidrer Lebensgemeinschaft lebt, eine sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung mit einem Umfang von mindestens 15 Stunden wo-

chentlich aufnimmt oder aufgenommen hat, durch die diese Person mindestens iiber ein
Einkommen in Héhe des monatlichen durchschnittlichen Bedarfs nach den §§ 20 und 22 des
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Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiir eine Einzelperson verfiigt, oder eine Berufsausbildung

aufnimmt oder aufgenommen hat oder in einem Studien- oder Ausbildungsverhéltnis steht.

Durch die genannte Gesetzesinderung kann kinftig eine Verfiigung gem. § 12a Absatz 3 Nr. 2
AufenthG vorgenommen werden, wenn u.a. durch die Verpflichtung zur Wohnsitznahme an
einem bestimmten Ort, der Erwerb ausreichender miindlicher Deutschkenntnisse im Sinne
des Niveaus B1 (vor der Gesetzesinderung ,A2“) des Gemeinsamen Europiischen Referenz-

rahmens fir Sprachen erleichtert werden kann.

Des Weiteren reicht seit dem Inkrafttreten des Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetzes
am 1. Juni 2022 fiir eine Aufhebung der Wohnsitzverpflichtung ein gemaf § 12a Absatz 5

Nr. 1 a) AufenthG den Lebensunterhalt ,,iiberwiegendes” sicherndes Einkommen aus. Eine
Aufhebung der Wohnsitzauflage kommt ferner nunmehr auf Antrag gemaf! § 12a Absatz 5
Nr. 1b) in Betracht, wenn dem Ausldnder oder seinem Ehegatten, seinem eingetragenen Le-
benspartner oder einem minderjihrigen ledigen Kind, mit dem er verwandt ist und in famili-
arer Lebensgemeinschaft lebt, ein Integrationskurs nach § 43, ein Berufssprachkurs nach

§ 454, eine Qualifizierungsmaffnahme von einer Dauer von mindestens drei Monaten, die zu
einer Berufsanerkennung fiihrt, oder eine Weiterbildungsmafinahme nach den §§ 81 und 82
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch an einem anderen Ort als die Wohnsitzverpflichtung
oder an dem Ort, an dem der Ausldnder seinen Wohnsitz nicht nehmen darf zeitnah zur Ver-
fiigung steht. Eine Streichung oder Anderung der wohnsitzbeschrankenden Auflage zur Er-
moglichung eines den Zustandigkeitsbereich der Auslanderbehorde tiberschreitenden Woh-
nortwechsels bedarf der vorherigen Zustimmung durch die Auslianderbehérde des Zuzugsor-
tes. Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn die Voraussetzungen des § 12a Absatz 5 vorliegen;
eine Ablehnung ist zu begriinden. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn die Ausldnderbe-
horde am Zuzugsort nicht innerhalb von vier Wochen ab Zugang des Ersuchens widerspricht
(§ 72 Absatz 3a AufenthG).

Eine Ausreise hat auf die Wohnsitzverpflichtung gemaf § 12a Absatz 1 Satz 1 und auf Verfa-
gungen gemaf § 12a Absatz 3 und 4 AufenthG grundsatzlich keine Auswirkung. Die Wohn-
sitzverpflichtung im Inland besteht rechtlich fort, soweit die Aufenthaltserlaubnis nicht erlo-

schen ist.

In Fillen, in denen der Aufenthaltstitel aufgrund dauerhafter Ausreise aus dem Bundesgebiet

erlischt, haben Personen grundsatzlich das Recht auf erneute Antragstellung. Jedoch kann

die erneute Antragstellung nicht von der urspriinglichen Antragstellung abgegrenzt werden,

da sie unmittelbar mit der antragstellenden Person verkniipft ist. Dies bedeutet, dass durch

die urspriingliche Titelerteilung die Erstverteilung bereits abgeschlossen ist. Mithin ist FREE

nicht die anzuwendende Datenbank fiir solche Fille. Die erneut eingereiste Person muss sich

bei der zustandigen ABH vorstellen, die die urspriingliche Verteilentscheidung aufrechter-
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hilt, sofern keine neuen Erkenntnisse vorliegen. Anderenfalls sind hinsichtlich einer Zweit-

verteilung die weiteren Absprachen mit den anderen Bundeslidndern zu fiihren. Solche Fille

sind folglich der Zweitverteilung zuzuordnen und werden nicht erneut tiber FREE erfasst.

o Die Wohnsitzregelung und leistungsrechtliche Fragen

Fir das SGB II gilt: Besteht eine Wohnsitzregelung, ist nach § 36 Absatz 2 Satz 1 SGB Il das
Jobcenter zustindig, in dessen Gebiet die leistungsberechtigte Person nach § 12a Absatz 1
AufenthG ihren Wohnsitz zu nehmen hat. Die Verteilung ist zunichst nur in ein bestimmtes
Land vorgesehen. Die ¢rtliche Zusténdigkeit kann demnach nur in einem Jobcenter begriin-
det werden, das in dem bestimmten Land liegt. Wird ein Antrag in einem Jobcenter aufier-
halb des bestimmten Bundeslandes gestellt, ist der Antrag abzulehnen und die leistungsbe-
rechtigte Person dariiber zu informieren, welche Jobcenter zustindig sein konnten. Wird der
leistungsberechtigten Person ein bestimmter Wohnort zugewiesen, ist das Jobcenter zustin-
dig, in dessen Bezirk die leistungsberechtigte Person ihren Wohnsitz zu nehmen hat. Wird
ein Antrag auf SGB II-Leistungen in einem anderen Jobcenter gestellt, ist der Antrag an das
zustindige Jobcenter weiterzuleiten.

Wenn eine Wohnsitzauflage nicht entstanden ist oder aufgehoben wurde, richtet sich die
ortliche Zustiandigkeit nach § 36 Absatz 1 SGB 1L

Auf Zuweisungsentscheidungen nach § 24 Absatz 4 AufenthG wird § 36 Absatz 2 SGB II ana-
log angewendet.

Fir das SGB XII gilt: Aus § 23 Absatz 5 SGB XII ergibt sich, dass im Falle einer Wohnsitzrege-
lung nach § 12a AufenthG der Trager am Zuweisungsort zustandig ist. Auf eine Zuweisungs-
entscheidung nach § 24 Absatz 4 AufenthG findet § 23 Absatz 5 SGB XII analoge Anwendung.

e 8.7. Weiterwanderung” von einem EU-Mitgliedstaat in einen anderen bzw. aus einem ande-

ren Drittstaat

Die aus der Ukraine Gefliichteten konnen den Mitgliedstaat wihlen, in dem sie die mit dem
voriibergehenden Schutz verbundenen Rechte in Anspruch nehmen wollen. Die Erteilung
eines Aufenthaltstitels darf deshalb nicht mit der Begriindung abgelehnt werden, dass ein Be-
troffener bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen entsprechenden Titel erhalten hat.
Gleichzeitig sollen die sich aus dem voriibergehenden Schutz ergebenden Rechte (Leistungs-
bezug) nur in jeweils einem Mitgliedstaat geltend gemacht werden kénnen. Um die hierfiir
erforderliche Transparenz herzustellen und Doppelregistrierungen zu erkennen, erfolgt ein
entsprechender Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tiber die neu einge-
richtete Europiische Registrierungsplattform (TPD-Platform). Im Zuge des automatisiert er-
folgenden Abgleichs der Daten, die die Mitgliedstaaten tibermitteln, kommt es zu Treffermel-
dungen in der TPD-Plattform. Ndhere Informationen zu der Plattform sowie zum Umgang
mit den Treffermeldungen finden Sie in den BMI-Schreiben vom 16. Juni 2022 und vom 8.
August 2022 (M5-21000/80#10). Fir das Antragsverfahren der Wohnsitzverlegung nach den
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§§ 42, 43 AufenthV besteht daneben kein Bedarf mehr. Ein Hinweis auf dieses Antragsverfah-
ren durch die Ausldnderbehoérden an die aus der Ukraine gefliichteten Menschen sollte aus
Sicht des BMI daher nicht erfolgen.

« [ Formatiert: Einzug: Links: 0,63 cm

Anders verhilt es sich jedoch bei Weiterwanderung aus einem Drittstaat. Das BMI ist hier der

Auffassung, dass Ukrainern und nicht-ukrainische Drittstaatsangehdrigen, die sich mit be-

fristetem oder unbefristetem Aufenthaltsrecht in einem- Drittstaat aufhalten, keine Visa und

Aufenthaltserlaubnisse nach § 24 Absatz 1 AufenthG zu erteilen sind. Die Betroffenen sind

nicht mehr vom Wortlaut des Durchfithrungsbeschlusses umfasst, da die Betroffenen nicht

mehr als ,vertrieben” gelten kénnen.

Auch ukrainische Arbeitnehmer, die vor Kriegsbeginn in einem anderen Mitgliedstaat auf-
héltig waren, dort gearbeitet haben (bspw. auf Grundlage eines Visums zur Erwerbstatigkeit)

und anschlieend wegen besserer Verdienstmoglichkeiten (nicht kriegsbedingt) weiterge-

wandert sind, sind keine Vertriebenen im Sinne des Durchfiihrungsbeschlusses.

8.8. Erneute Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis nach Erléschen

Wird bekannt, dass Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ausgereist und
nicht innerhalb von sechs Monaten oder einer von der Ausldnderbehoérde bestimmten lange-
ren Frist wieder eingereist sind, soll das Erléschen der Aufenthaltstitel nach § 51 Abs. 1 Nr. 7
AufenthG festgestellt werden. In Féllen einer lingerfristigen Nichtanwesenheit im Bundesge-
biet ist fiir diesen Zeitraum ein Erwerb von Voraufenthaltszeiten, die etwa fiir die spatere Er-

teilung einer Niederlassungserlaubnis relevant sein kénnen, nicht gerechtfertigt. Nach Wie-
dereinreise und entsprechender Antragstellung ist in diesen Fallen jedoch ein neuer Aufent-

haltstitel zu erteilen.

9. Verhiltnis des Asylverfahrens zur Titelerteilung nach § 24 AufenthG
9.1. Stellung des Asylantrags

Allein die AuRerung eines Schutzbegehrens gentigt nicht dafiir, dass beim Bundesamt fiir < [ Formatiert: Einzug: Links: 1,25 cm

Migration und Fliichtlinge (BAMF) ein Asylverfahren durchgefthrt wird. Hierfur ist ein
formlicher Asylantrag beim BAMF erforderlich. Auslander, die mit der Bitte um Unter-
stlitzung (Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung) ein auf die Gewahrung von

voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG gerichtetes Schutzbegehren dufern, befin-

den sich dementsprechend nicht in einem Asylverfahren.
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9.2. Verfahren bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG

Bei ukrainischen Staatsangehorigen, die vor Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach <« [ Formatiert: Einzug: Links: 1,25 cm

§ 24 AufenthG einen Asylantrag gestellt haben (auch vor dem 24.02.2022), ist zwar ein
Asylverfahren durchzufiihren, allerdings werden die Verfahren in der Phase bis zur Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG vom BAMF gegenwirtig nicht betrie-
ben. Auf die Unterrichtung der Betroffenen findet § 24 Absatz 7 AufenthG Anwendung.
Ukrainische Staatsangehorige, die einen Asylantrag gestellt haben (auch vor dem 24.02.),

aber keinen voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG suchen, durchlaufen das regu-

lare Asylverfahren-geméafi-den-entsprechendenrechtlichenGrundalgen{AsylG).

Asylverfahren von Drittstaatsangehorigen werden grundsétzlich betrieben, bis das Ruhen
gemaf § 32a Absatz 1 Satz 1 AsylG mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Auf-

enthG eintritt: (vgl. hierzu 9.3.).
9.3. Verfahren ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG

Mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ruht das Asylverfahren nach

§ 32a Absatz 1 Satz 1 AsylG. Dies gilt sowohl fiir Asylantrige, die vor Erteilung der Aufent-

haltserlaubnis nach § 24 AufenthG gestellt wurden, als auch fur Asylantriage, die danach

gestellt wurden. Das Asylverfahren ruht, solange der voriibergehende Schutz gewahrt

wird.

9.4. Verfahren nach Ablauf der Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Auf-
enthG

Zeigt der Ausléander nicht innerhalb eines Monats nach Ablauf der Geltungsdauer der < [ Formatiert: Einzug: Links: 1,25 cm

Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG dem BAMF an, dass er das Asylverfahren fort-
fihren will, gilt der Asylantrag als zurtickgenommen (§ 32a Absatz 2 AsylG). Nach Ablauf
der Frist kann der Ausldnder auch zu einem spiteren Zeitpunkt einen Asylantrag stellen.
Dieser gilt als Folgeantrag gem. § 71 AsylG. Bei einer Verlingerung der Aufenthaltserlaub-
nis nach § 24 AufenthG kommt es nicht auf den Ablauf der Geltungsdauer der ersten Auf-
enthaltserlaubnis an, sondern auf die letzte derartige Aufenthaltserlaubnis.

Hiertber ist der Auslander zu unterrichten. .« [ Formatiert: Einzug: Erste Zeile: 1,25 cm

9.5. Informationsaustausch

Sofern ein Asylverfahren anhingig ist, teilen die Auslinderbeh6rden dem BAMF jeden rele- <« [ Formatiert: Einzug: Links: 0,63 cm

vanten Wechsel des Aufenthaltsstatus mit, da dieser auch fir die asylrechtliche Entschei-
dung, insbesondere den Erlass einer Abschiebungsandrohung, relevant sein kann. Im Fall der
Titelerteilung nach § 24 AufenthG ist insbesondere die Glltigkeitsdauer mitzuteilen.
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10. Umgang mit Personen, die in der Ukraine ein laufendes Asylverfahren haben
Personen, die den voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG ablehnen oder die Vorausset-

zungen nicht erfiillen und demgegeniiber einen expliziten Asylantrag in DEU stellen, durchlau-
fen ein reguldres Asylverfahren. Ein noch laufendes Asylverfahren in der Ukraine hat hierauf kei-
nen Einfluss. Die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft in der Ukraine wire (nur) als Abschie-
bungsverbot in den Herkunftsstaat bzw. die Herkunftsregion zu beachten, § 60 Absatz 1 Satz 2
Alt. 3 und Satz 3 AufenthG.

11. Zugang zum Integrationskurs

Die Zulassung zum Integrationskurs ist auf Antrag moglich. Dieser kann bei der fiir den Wohnort
zustdndigen Regionalstelle des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge eingereicht werden.
Welche Regionalstelle zustandig ist und wo Integrationskurse angeboten werden, lasst sich
schnell und einfach mit Hilfe des Auskunftssystems BAMF-NAvI herausfinden. Der Antrag auf
Zulassung kann auch tiber die Trager der Integrationskurse gestellt werden. Diese beraten gerne

und konnen als erste Ansprechpartner genutzt werden.

Sofern zunichst nur eine Fiktionsbescheinigung vorliegt, sollte diese mit einem Hinweis auf die
kiinftige Erteilung eines Titels auf Grundlage des § 24 AufenthG versehen werden, um die Be-

rechtigung nachzuweisen und eine zeitnahe Kursteilnahme zu ermoglichen.

12. Verzicht auf Belehrung nach der Dublin-III-Verordnung

Zusitzlich wird darauf hingewiesen, dass bei Personen, die vom Anwendungsbereich des § 24
AufenthG umfasst sind, bei der Registrierung als Asylsuchende auf die Belehrung nach der soge-
nannten Dublin-III-Verordnung verzichtet werden kann. Gleiches gilt fiir Personen, die vom An-
wendungsbereich der UkraineAufenthUV umfasst sind, wiahrend der Giiltigkeitsdauer dieser

Verordnung.

Ich bitte, diese Hinweise den Ausldnderbehdrden in geeigneter Weise zur Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen Griifien
im Auftrag
[elektronisch gezeichnet]

Dr. Burbaum

Anlagen
Durchfiihrungsbeschluss

EU) 2022/382
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