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Die Fachstelle Bleiberecht
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• Projekt: „Gemeinsam für Bleiberecht – Pilotprojekt zur Aufenthaltssicherung von 
Langzeitgeduldeten in Hessen“

• Angebot hessenweit; Fokus auf (aber nicht nur) Chancenaufenthaltsrecht

• 01.01.2023 – 30.06.2025 

• Beratungen, Schulungen, etc…

• Derzeit in Arbeit: Abschlussbericht (bald online verfügbar und event. gedruckt) 
→ sowohl Tätigkeitsbericht als auch Bilanzierung CAR und Politik Geduldete 
betreffend im Projektzeitraum

• Bitte vom Projekt mitnehmen: Mehrsprachiger Infoflyer CAR, Checklisten 
Bleiberechte, Themenseiten 104c und 16g/60c

https://fr-hessen.de/wp-content/uploads/2023/11/104c-hfr-INFOFLYER-DIGITAL.pdf
https://fr-hessen.de/projekte/gemeinsam-fuer-bleiberecht/
https://fr-hessen.de/thema/bleiberecht/104c/
https://fr-hessen.de/thema/bleiberecht/ausbildung/


Was war los in der ganzen Zeit? Wir erinnern uns:
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Koalitionsvertrag 2021

• Chancenaufenthaltsrecht

• §§ 25a und 25b AufenthG

• Abschaffung Arbeitsverbote

• Abschaffung Duldung light

• Upgrade Ausbildungsduldung

• Entfristung Beschäftigungsduldung

• Eidesstattliche Versicherung zur Identitätsklärung

• Integrationskurse von Anfang an



Und heute?
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Koalitionsvertrag 07.12.2021

• Chancenaufenthaltsrecht ✓

• §§ 25a und 25b AufenthG ✓, aber mit Vorduldungszeiten bei § 25a

• Abschaffung Arbeitsverbote X, Upgrade Soll-Regelung, aber faktisch neues Arbeitsverbot

• Abschaffung Duldung light X

• Upgrade Ausbildungsduldung ✓, aber Schlechterstellung Ausbildungsduldung ggü. 16g

• Entfristung Beschäftigungsduldung ✓ sowie Erleichterungen, aber immer noch Stichtag

• Eidesstattliche Versicherung zur Identitätsklärung X

• Integrationskurse von Anfang an ✓, aber nur mit Gestattung, AT oder Ermessensduldung

➔ Im Grunde keine weiteren Initiativen, außer den im KoaV angekündigten



Wie steht es um das Chancenaufenthaltsrecht? I
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Bundesweit Hessenweit

Personen mit 
104c am 
30.06.2024

66.377 4.342

Personen mit 
104c am 
31.12.2024

49.263 3.537

Stichtag 
31.03.2025

Bundesweit Hessenweit

AT nach § 25a und 
b im Anschluss an 
§ 104c gesamt

9.704 469

AT nach § 25a im 
Anschluss an §
104c

1.062 44

AT nach § 25b im 
Anschluss an §
104c

8.642 425

Duldungen im 
Anschluss an §
104c

5.220 206

Quellen: BT-Drs. 20/13040; BT-Drs. 20/192



Wie steht es um das Chancenaufenthaltsrecht? II
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Stichtag 31.03.2025; Quellen: BT-Drs. 20/192

Bundesweit Hessenweit

AT nach § 25a gesamt 21.715 972

Im Anschluss an § 104c 1.062 44

Prozent von Gesamt < 5% < 5%

AT nach § 25b gesamt 50.321 2.450

Im Anschluss an § 104c 8.642 425

Prozent von Gesamt 17,17% 17,34%



Wie steht es um das Chancenaufenthaltsrecht? III
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→CAR für Übergang in 25a nahezu irrelevant

→ Signifikanter für den Übergang in 25b

Aber: Weniger als 15% aller Erteilungen haben am 31.03.2025 den Übergang in ein 
dauerhaftes Bleiberecht geschafft (9.704 von mindestens 66.377)

und

knapp 8% sind am 31.03.2025 bereits in die Duldung zurückgefallen (5.220 von 
mindestens 66.377)

Wieso? (Diskussion später)



Und sonst so Bleiberecht?
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Bleiberechte werden zunehmend unterminiert. Besonders zwei Probleme:

• Arbeitsverbote

• Teils schon mit der ersten Duldung

• Häufig ohne ersichtliche Rechtsgrundlage/ohne Zusatz „ungeklärte Identität“

• Keine Duldungsbescheinigungen

• ABH: „keine Duldungsgründe“

• Oder auflösende Bestimmung „Duldung erlischt mit Vorlage Reisedokument“

• Vermutlich rechtswidrig! Kein Status unterhalb der Duldung

Wie vorgehen? (Diskussion später)



Und sonst so Bleiberecht? II
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• Besondere Verunsicherung: „Abschiebeoffensive“ seit 2023

• Politische Initiativen zu Bleiberecht/Integration derzeit eher nicht zu erwarten, 
da nicht mit längerem Aufenthalt Ausreisepflichtiger gerechnet wird

• Aber:

• Mehr BAMF-Ablehnungen* ➔Mehr Asylklagen, längere Verfahrensdauer

• Viele Herkunftsländer, wo es (derzeit) nach wie vor schwierig ist, viele Leute dorthin 
abzuschieben (Afghanistan, Eritrea, Somalia…)

• Kapazitäten: derzeit ca. 20.000 Abschiebungen inkl. Dublin ➔ Geduldet derzeit ca. 
180.000 mit steigender Tendenz, v.a. aus Irak, Türkei (daher der Abschiebewahn 
bzgl. beider Länder), aber auch Afghanistan, Syrien, Russland, Iran, …

* Viel mehr Ablehnungen (50%) in 2025, jedoch Verzerrung wegen Syrien-Entscheidungsstopp!



Abschiebungen
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dublin 4.772 3.597 3.968 7.102 9.209 8.423 2.953 2.656 4.158 5.053 5.827

Abschiebungen 6112 17291 21407 16864 14.408 13.674 7.847 9.326 8.787 11.377 14.257

Gesamt 10.884 20.888 25.375 23.966 23.617 22.097 10.800 11.982 12.945 16.430 20.084
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CAR Fragebogen von hfr/FRLSA

hfr und Flüchtlingsrat Sachsen-Anhalt haben 
Fragebogen gemacht für

• (ehemalige) Inhaber:innen des CAR sowie

• alle HelferInnen in Beratung, Ehrenamt etc.

→ein gemeinsamer Link:

→https://forms.office.com/e/QeWeNM6kVr

Bitte mitmachen und teilen!

Insbesondere in der Zielgruppe verbreiten: dieser 
Teil der Umfrage ist in sechs Sprachen verfügbar!!

Führt zum Fragebogen

https://forms.office.com/e/QeWeNM6kVr


Empfehlungspapier CAR Übergang des 
Bleiberechtsnetzwerks der Flüchtlingsräte

Flüchtlingsräte von RLP, Sachsen, NRW, Sachsen-Anhalt und 
Hessen dabei

Empfehlungspapier: https://fr-
hessen.de/2025/05/07/empfehlungen-des-bundesweiten-
bleiberechtsnetzwerkes-der-fluechtlingsraete-zum-
uebergang-vom-chancen-aufenthaltsrecht-ins-bleiberecht/

Beschreibt insg. 8 typische Problemkonstellationen anhand 
von Fallbeispielen aus der Beratung + Lösungsvorschläge

Führt zu unserer Webseite

https://fr-hessen.de/2025/05/07/empfehlungen-des-bundesweiten-bleiberechtsnetzwerkes-der-fluechtlingsraete-zum-uebergang-vom-chancen-aufenthaltsrecht-ins-bleiberecht/


Ende
Kontakt:

André Heerling
Fachstelle Bleiberecht

Hessischer Flüchtlingsrat
Leipziger Str. 17
60487 Frankfurt

Fachstelle Bleiberecht: 069-976 987 09 bleiberecht@fr-hessen.de

André Heerling mobil: 0179 8293185 he@fr-hessen.de

Web: https://fr-hessen.de

Wir freuen uns über Spenden und/oder neue Mitglieder!

Infos unter: https://fr-hessen.de/spenden
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Führt zu fr-hessen.de/spenden
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